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Date de identificare a propunerii de politica publica

Titlul propunerii de politica publica: Dezvoltare locala prin economie sociala

Institutia initiatoare: UGIR 1903, filiala Dolj

Persoane responsabile si date de contact: Conducator institutie: Dr. ec. Virgil Boboc,
presedinte UGIR 1903, filiala Dolj
Email: ugir1903_dj@yahoo.com

Experti politici publice:

1. prof. univ. dr. Dumitru Otovescu,
Universitatea din Craiova, Facultatea de Stiinte
Sociale, Scoala Doctorala — domeniul
Sociologie.

Email: dumitruotovescu@yahoo.com

2. Vlad Ovidiu Cioaca, sociolog, masterand la
programul Dezvoltare Comunitara si Integrare
Europeana, anul 1l, Facultatea de Stiinte
Sociale, Universitatea din Craiova.

Email: vlladd ovidiu@yahoo.com

Stadiu: Tn consultare publica

Rezumat

Prezentul proiect de propunere de politica publicd alternativa a fost elaborat in cadrul
proiectului Politici alternative in economia sociala, cod SIPOCA 172, implementat incepand cu
data de 27.04.2018, pe o perioada de 16 luni, de UGIR 1903, filiala Dolj. Proiectul este finantat
din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitatea Administrativda (POCA),
Axa prioritara 1 — Administratie publica si sistem judiciar eficient.

Elaborarea materialului de fata a implicat, intr-o prima etapa, un efort de documentare
sustinut, care s-a tradus in studierea literaturii stiintifice relevante pentru domeniul economiei
sociale, analiza sistemelor de economie sociala performante la nivel european, studierea
legislatiei internationale si nationale in domeniu, a registrelor si bazelor de date statistice
disponibile. Etapa de documentare a avut drept finalitate identificarea si definirea corecta a
problemei si a lantului cauzal care o intretine. Problema a carei ameliorare o propunem prin
proiectul de propunere de politicd publica este numarul redus al intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie in Romdnia, avand drept principala consecintd in plan socio-
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economic gradul redus de dezvoltare al sectorului economiei sociale Tn Romania. Au fost
analizate principalele cauze si efecte In plan social si economic.

Pornind de la premisele teoretice si datele empirice avute la dispozitie, am definit drept
obiectiv general cresterea numarului intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de
insertie in vederea reducerii riscului de sdardcie §i excluziune sociald, pentru dezvoltarea
economiilor locale si cresterea gradului de ocupare a persoanelor apartindnd grupurilor
vulnerabile, subsumat scopului dezvoltarii economiei sociale in Romdnia. Concret, propunerea
de politica publica sconteaza Tndeplinirea urmatoarelor obiective specifice: dezvoltarea si
operationalizarea de noi mecanisme institutionale in vederea cresterea oportunitatilor de
finantare a intreprinderilor din sectorul economiei sociale pentru ca acestea sa functioneze ntr-o
maniera autosustenabilda pe termen lung; Tncurajarea parteneriatului dintre societatea civila si
unitatile administrativ-teritoriale in vederea dezvoltarii sectorului economiei sociale la nivelul
fiecarei comunitati locale in parte; cresterea gradului de insertie pe piata fortei de muncéd a
persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de legea asistentei sociale
(292/2011); cresterea numarului persoanelor informate si constientizate cu privire la specificul
activitatilor de economiei sociale.

Pornind de la aceste obiective, au fost elaborate si dezbatute comparativ, pe baza analizei
SWOT, trei optiuni de solutionare a problemei. Prima optiune, obligatorie, se bazeaza pe
principiul noninterventiei, si propune mentinerea status quo-ului. Principalul argument in acest
sens are in vedere noutatea legislatiei nationale in domeniul economiei sociale, despre care
putem presupune cd nu a avut timpul necesar pentru a-si demonstra eficacitatea in dezvoltarea
acestui sector. A doua optiune propune corelarea si armonizarea cadrului legislativ in vederea
cresterii oportunitdtilor de finantare, dezvoltare si promovare a intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie la nivelul comunitatilor locale. Se doreste extinderea
oportunitatilor de finantare la nivelul administratiilor publice locale a activitatilor de economie
sociala (dupa modelul curent, in care sunt finantate alte activitati considerate “de interes
general”, care nu includ insa si economia sociald) fapt ce necesita adaptarea legislatiei cu privire
la regimul de finantare a acestor activitati. A treia optiune propune un pachet de masuri pentru
cresterea gradului de informare si educare a populatiei privind economia sociald, cu pastrarea
cadrului legislativ actual. Se propune multiplicarea oportunitatilor formale, nonformale si
informale de educare/informare a cetatenilor si crearea unei refele colaborative de economie
sociald, cu pastrarea legislatiei actuale.

Recomandam implementarea celei de-a doua optiuni, care raspunde in cea mai mare
masurd nevoil de finantare cu care se confruntd intreprinzatorii sociali, resimtitd drept cea mai
stringentd problema in calea inovarii sociale (a se consulta sectiunea 1). De asemenea, in
compatibilitate cu recomandarile Comisiei Europene, se impune acordarea de sprijin financiar
infiintarii si promovdrii structurilor de economie sociald, avand in vedere competitivitatea
scazutd a acestora, In contrast cu rolul decisiv pe care il joaca in integrarea sociala si profesionala
a persoanelor vulnerabile. Tn ciuda costurilor implicate de finantare, Intreprinderile sociale vor
deveni profitabile prin scaderea numarului persoanelor dependente de sistemul de asistenta
sociala, precum si prin cresterea cuantumului taxelor si impozitelor colectate la nivel local.
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Sectiunea I.

Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

1. Delimitiri conceptuale!

Din multitudinea definitiilor economiei sociale, retinem ca definitii de lucru:

= _ Economia sociala reprezinta ansamblul activitatilor organizate independent de sectorul
public, al caror scop este sa serveasca interesul general, interesele unei colectivitati si/sau
interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de ocupare a persoanelor
apartinand grupului vulnerabil si/sau producerea si furnizareca de bunuri, prestarea de
servicii si/sau executia de lucrari. Economia sociala are la baza inifiativa privata,
voluntara si solidara, cu un grad ridicat de autonomie si responsabilitate, precum si
distribuirea limitatd a profitului citre asociati.”?

» intreprinderi private, organizate formal, cu autonomie decizionala si libertate de
asociere, create pentru a raspunde nevoilor membrilor prin intermediul pietei, prin
producerea de bunuri si furnizarea de servicii, asigurdri si finantare, in care procesul
decizional si orice distribuire a profiturilor sau a excedentelor intre membri nu este direct
legatd de aportul de capital sau de cotizatiile platite de membri, fiecare dintre acestia
dispunand de un vot.”

Structurile de economie sociala Se caracterizeaza prin angajament si perseverenta in
realizarea scopului social; printr-un mod formal, birocratic, de organizare si functionare, fara ca
scopul social sa excluda obtinerea profitului, care ocupa insa o pozitie secundata in prioritatile
organizatiei. Formele juridice pe care le imbraca structurile de economie sociala variaza de la un
stat la altul. Cu toate acestea, indiferent de statutul juridic, structurile de economie sociala,
pentru a putea fi incadrate in aceasta categorie, trebuie sa functioneze in virtutea a sapte
principii, statuate de Carta Principiilor Economiei Sociale®:
prioritate acordata individului si obiectivelor sociale fata de cresterea profitului;
solidaritate si responsabilitate colectiva;
convergenta dintre interesele membrilor asociati si interesul general si/sau interesele unei
colectivitati;
control democratic al membrilor, exercitat asupra activitatilor desfasurate;
caracter voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice domeniului
economiei sociale;
personalitate juridica distinctd, autonomie de gestiune si independenta fata de autoritatile
publice;

VvV VYV VVY

1 Anexa 1: Cadru teoretic: situatia sectorului economiei sociale la nivel global si national oferi o imagine mult mai generoasi asupra
problematicii.

2 Legea 219/2015 privind economia sociala.

3 R. C. Avila, J. L. Campos, The Social Economy in the European Union, CIRIEC, 2012, studiu disponibil la adresa
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-30-12-790-en-c.pdf, accesat la data de 09.04.2019.

4 Charter of Principles of the Social Economy, Social Economy Europe, CEP-CMAF, 20 June 2002.
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» alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului financiar pentru atingerea
obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in interesul personal
nepatrimonial al membrilor.

Prin caracterul sau sui generis, sectorul economiei sociale este incadrat n literatura de
specialitate si documentele europene in sfera “celui de-al treilea sector”, care inglobeaza
activitati de interes public si se bucura de sprijinul statului, dar imbraca forme private de asociere
si functionare.® Tn numeroase state ale Uniunii Europene (din anul 2015 si in Romaénia)
structurile de economie sociala pot fi recunoscute ca atare si pot beneficia de 0 serie de facilitati
fiscale sau nonfiscale (ex. scutiri de taxe, asigurarea sediului din partea autoritatilor, cosiliere
juridica etc.). Aceste facilitati variaza foarte mult in functie de legislatia fiecarui stat, lucru care
face aproape imposibila analiza comparativd a gradului de dezvoltare al sectorului la nivel
international sau la nivelul statelor Uniunii Europene si efectuarea unor studii de politici
comparate.

2. Metodologie: pentru identificarea si analiza problemei, a carei solutionare o propunem in
proiectul de politica publica, au fost utilizate metoda arborelui problemei, analiza
statistica sistemica, analiza documentelor, analiza secundara.

3. Definirea problemei centrale: numar redus al Tntreprinderilor sociale si intreprinderilor
sociale de insertie in Romania.

4. Principala consecinta Tn plan social si economic: gradul redus de dezvoltare al
sectorului economiei sociale Tn Romania.

Potrivit legii economiei sociale®, statutul de ntreprindere sociald se recunoaste prin
dobandirea unui atestat de intreprindere sociala. Persoanele juridice de drept privat pot solicita
un atestat de intreprindere sociald, daca actele de infiintare si functionare contin prevederi prin
care se demonstreaza faptul ca:

» activitatea desfasurata are ca scop social;

» respecta principiile economiei sociale;

» respecta urmatoarele criterii:

a) actioneaza in scop social si/sau in interesul general al comunitatii;

b) aloca minim 90% din profitul realizat scopului social si rezervei statuare;

C) se obliga sd transmitd bunurile ramase Tn urma lichidarii catre una sau mai multe
intreprinderi sociale;

d) aplica principiul echitatii sociale fata de angajati, asigurand niveluri de salarizare

echitabile, intre care nu pot exista diferente care sa depaseasca raportul de 1 la 8.

Potrivit legii, pot fi intreprinderi sociale:
societatile cooperative de gradul 1;
cooperativele de credit;

asuciatiile si fundatiile;

casele de ajutor reciproc ale salariatiilor;

ANANENRN

5 Lester Salamon, Helmut Anheier, In Search of the Non-Profit Sector I: The Question of Definitions in Voluntas. International Journal of
Voluntary and Nonprofit Sector Organizations (1992), pp. 267-309.
® Legea nr. 219/2015 privind economia sociali;
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casele de ajutor reciproc ale pensionarilor;

societatile agricole;

federatiile;

uniunile persoanelor juridice;

orice categorii juridice care respecta principiile economiei sociale.

Trebuie precizat ca entitdtile juridice enumerate mai sus, desi pot indeplini functii
sociale, nu sunt recunoscute ca intreprinderi sociale si, prin urmare, structuri de economie sociala
dacd nu raspund cerintelor statuate de lege si nu au fost acreditate printr-un atestat de
intreprindere sociala, eliberat de agentia judeteana pentru ocuparea fortei de munca, respectiv a
municipiului Bucuresti.

Spre deosebire de intreprinderea sociala propriu-zisa, legea acorda un statut privilegiat
intreprinderii sociale de insertie, care are in permanenta cel putin 30% din personalul angajat
apartinand grupului vulnerabil, astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa
reprezinte 30% din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor si are ca scop lupta impotriva
excluziunii, discriminarilor si somajului prin inserfia socioprofesionald a persoanelor
defavorizate.

Potrivit Registrului Unic de Evidenta a Tntreprinderilor Sociale’, actualizat Tn octombrie
2018, 1a nivel national:

» S-aeliberat un numar de 120 de atestate de intreprinderi sociale, dintre care:
e 30 atestate au fost suspendate;
e 19 atestate au fost retrase.

» S-aeliberat un numar de 12 certificate de intreprinderi sociale de insertie, dintre care:
e 3 au fost suspendate.

Prin urmare, la sfarsitul anului trecut, sectorul economiei sociale din Romania cuprindea
80 de structuri active de economie sociald (SES)®, recunoscute potrivit legii ca intreprinderi
sociale si Tntreprinderi sociale de insertie. Prin comparatie, in Spania exista aproximativ 43.000
de Tntreprinderi sociale care au dus la crearea a 2,2 milioane de locuri de munca directe si
indirecte si o cifra de afaceri a sectorului economiei sociale care atinge 10% din PIB-ul national,
potrivit unui studiu comandat de Comisia European.® Tn Luxemburg, aproape 10% din totalul
angajatilor lucreaza in acest sector, conform datelor Eurostat. Pe urmatoarele pozitii se claseaza

ANANENENRN

7 Procedura de organizare, actualizare si utilizare a Registrului Unic de Evidensa a Tntreprinderilor Sociale este reglementata prin Ordinul nr.
2034/2016 al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 895/2016. Reglementarea
registrului a fost ficutd in urma dispozitiilor previzute de Legea nr. 219/2015 privind economia sociald. Registrul unic de evidenta a
intreprinderilor sociale, intocmit in vederea asigurarii informatiilor necesare cu privire la situatia si evolutia domeniului economiei sociale la
nivel national, se administreazd de catre Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin Compartimentul de economie sociala. Acesta
este accesibil la adresa http://193.169.6.21/filesslEXTRAS%20Registru%20octombrie%202018.pdf, accesat la data de 12.05.2019..

8 Anexa 4 prezinti distributia acestora pe judete.

9 Portalul Mobilitatii Europene Pentru Ocuparea Fortei De Munca EURES, https://ec.europa.eu/eures/public/ro/news-articles/-
[asset_publisher/L2ZVYxNxK11W/content/id/8902458, accesat la data de 12.05.2019. Analiza comparativa intre numarul de Tntreprinderi
sociale care functioneaza in diferite state trebuie privita cu multd circumspectie, avand in vedere regimul normativ diferit Tn baza caruia sunt
definite si organizate structurile de economie sociali de la un stat la altul. Tn cadrul celei de-a 31-a editii a conferintei CEFEC, care a avut loc Tn
orasul Trieste, Italia, s-a subliniat necesitatea construirii unor indicatori comuni la nivel unional care sa faciliteze analize comparative intemeiate
stiintific Tntre sistemele de economie sociald din statele membre. Comparatia de fatd are valoare strict tendentiald: ea nu reflectd gradul de
dezvoltare al unui sector de economie sociala fatd de un altul in termeni relativi ori absoluti.
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Olanda, Franta si Belgia, unde procentul depaseste 9%. Pe ultimele locuri, cu un procent sub 2%,
se pozitioneazd Romania, Malta, Slovenia, Croatia si Lituania.'
5. Cauze
1) cunostinte deficitare privind economia sociali la nivelul populatiei generale
In urma unei cercetiri cantitative efectuate asupra unui esantion format din 965
respondenti, carora li s-a solicitat sa defineasca sintagma economie sociala, au fost puse in
evidentd urmatoarele constatari:
e ‘“economia sociald si organizatiile sale reprezentative sunt putin cunoscute in
Roménia;
e cxista un gol in ceea ce priveste abordarea problematicii intreprinderilor de
economie sociala;
e exista un mare gol in ceea ce priveste abordarile colaborativitatii economice la
nivelul comunititilor locale romanegti.”!
2) capacitate de autoorganizare redusa la nivelul comunitatilor locale
La baza oricarui sistem de economie sociala stau — potrivit prof. univ. dr. Ludger Kolhoff
de la Universitatea din Ostfalia, Germania, si unul dintre fondatorii sistemului german de
economie sociala'?> — doua valori cardinale: Tncrederea si solidaritatea. Intreprinderile sociale
trebuie sa se dezvolte de jos Tn sus, nu de sus in jos, asadar de la baza structurii sociale si nu de la
nivelul aparatului statal. Potrivit acestuia, cea mai mare provocare o constituie capitalul social
redus din Romania si, in general, din fostele tari comuniste. Politicile in domeniu trebuie sa
conduca la o crestere a capacitatii de asociere spontand a indivizilor, stiut fiind ca, la nivel
european, cele mai performante intreprinderi sociale au aparut la initiativa cetatenilor, care s-au
asociat in vederea solutiondrii unor probleme comunitare. Acesta puncteaza si decalajele in
materie de economie sociala dintre partea vestica si partea estica a Germaniei, cetatenii formand
mult mai greu structuri asociative in fostele zone comuniste.
La baza capacitatii scazute de autoorganizare stau:
> reticenta grupurilor tinta, cauzata de perpetuarea unor modele culturale invechite, de
neincrederea in autorititi si, in general, in orice forma de asociere;™
» influenta scazuta a structurilor societatii civile in micile comunitati locale;
> dezvoltarea unor relatii de dependenti prin intermediul venitului minim garantat*.

10 A se consulta anexa 10: Angajati in sectorul economiei sociale la nivelul statelor din Uniunea Europeand.

11 Florina Valentina Nicolae, Perfectionarea managementului intreprinderii de economie sociald, factor esential al dezvoltarii comunitatilor
locale, teza de doctorat, Academia de Studii Economice, Institutul de Studii Doctorale, Bucuresti, 2017, p. 170.

12 Informatii consemnate ca urmare a intalnirii de studiu din cadrul cilitoriei de documentare desfasurate in orasul Trieste, Italia, in perioada 18-
20.07.2019.

13 De pildi, reticenta agricultorilor romani fatd de cooperativele agricole, dezvoltats, probabil, ca rispuns la experienta vechilor CAP-uri,
reprezintd un impediment important Tn calea dezvoltarii economiei sociale in acest sector de activitate, dupd cum se aratd in studiul Malina
Frunza, Bogdan Voicu, Statul si taranul roman. Un studiu de caz, disponibil la adresa
https://www.researchgate.net/profile/Bogdan_Voicu/publication/242022818_Statul_si_taranul_roman/links/00b4953a86d5fee36a000000/Statul-
si-taranul-roman.pdf, accesat la data de 18.05.2019.

14 Potrivit ANPIS, in luna octombrie a anului 2018 s-au cheltuit 50,12 milioane de lei pentru ajutorul social (venitul minim garantat), valoarea
medie fiind 267,66 lei. De asemenea, conform Raportului privind ajutorul social (venit minim garantat), prezentat de Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale in luna martie 2017, in Romania existau un numar total de 248.477 asistati social (1,12% din populatia térii). Economia sociald
se prezinta ca o alternativa viabild pentru beneficiarii de venit minim garantat, in vederea insertiei lor pe piata fortei de munca, integrarii sociale
si dezvoltarii comunitatilor din care fac parte. A se consulta anexa 6: Beneficiarii de venit minim garantat in totalul populatiei, pe judete (2016).
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3) proceduri administrative dificile de care potentialii antreprenori se lovesc in obtinerea
atestatului/marcii sociale sau finantarea activitatilor de economie sociala prin intermediul
fondurilor structurale.®

4) cunostinte deficitare Tn randul potentialilor antreprenori: lipsa unor programe de
formare si consiliere face dificild aparitia unor lideri Th cadrul comunitatilor care sa
detind abilitatile si cunostintele necesare pentru infiintarea unor structuri de economie
sociala.

5) competitivitatea scizuta a structurilor de economie sociali, care rezida din:

» oportunitatile de finantare reduse, in contextul unei competitii neloiale (de pilda,
intreprinderile sociale sunt nevoite sa intre in competitie cu firme avand acelasi obiect
de activitate, dar care nu angajeaza persoane defavorizate);

» accesul dificil pe pietele nationale si internationale;

» specificul activitatilor de economie sociala (de exemplu, multe au caracter sezonier
sau exclusiv local).

Raportul National despre Antreprenoriatul Social'®, realizat de Ashoka Romania,
prezinta rezultatele unei anchete pe baza de chestionar aplicat unui numar de 40 de
intreprinzatori sociali din tara. Rezultatele pun in lumina principalele provocari si bariere cu care
acestia s-au confruntat in efortul de dezvoltare a sectorului economiei sociale si, in general, a
sferelor de inovare sociala. Principala problema, adusa in discutie de mai mult de jumatate dintre
participantii la sondaj, o reprezinta lipsa accesului la finantare. Aceasta este succedata de lipsa
unui cadru legislativ propice dezvoltirii sectorului (31%)*’.

6. Efecte

1) nevoi sociale neacoperite8, care atrag dupa sine:

» costuri ridicate cu ajutoarele sociale si serviciile de asistenta sociale in general;

» incurajarea “culturii saraciei”, prin transmiterea catre descendenti a unor valori si
modele comportamentale contrare spiritului antreprenorial (lipsa initiativei
individuale, rezistenta scazuta la frustrare, evitarea asumarii riscului, mentalitati
colectivist-paternaliste etc.);

> perpetuarea comportamentelor declincvente: abandon scolar, infractionalitate,
Tncurajarea economiilor paralele (munca la negru).

2) comunitati locale slab dezvoltate

» potentialul local raimane nevalorificat;

» oportunitati de ocupare reduse;

» rata crescutd a emigrarii.

7. Grupuri sociale afectate de problema

15 A se vedea pe larg Tn Ghid de bune practici in economia sociald, Fundatia Centrul National pentru Dezvoltare Durabild, Bucuresti, 2015, p. 12.
6 Raportul national despre antreprenoriatul social in Romania, ASHOKA Romania, 28.03.2018, disponibil la adresa http://ashoka-
cee.org/romania/2018/03/28/ecosistemul-antreprenoriatului-social-in-romania/, accesat la data de 20.05.2019.

17 A se consulta anexa 5: Provocdri si bariere in calea inovatorilor sociali.

18 A se consulta anexa 7: Rata somajului pe judete (2017); anexa 8: Procentul persoanelor expuse riscului de sdrdcie sau excluziune sociald la
nivelul statelor din Uniunea Europeand; anexa 9: Indicele dezvoltarii umane (HDI) la nivelul statelor din Uniunea Europeand.
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Viata sociald si economicd oferd o gamd variatd de domenii ce pot face obiectul
structurilor de economie sociala, fie prin corijarea unor patologii sociale, fie prin facilitarea
evolutiei comunititilor locale intr-o directie considerati progresiva.!®

Prin legea 219/2015, s-au facut pasi importanti in organizarea sectorului economiei
sociale din Romania n plan institutional®, juridic si fiscal. Continuarea si consolidarea acestor
demersuri ar avea un impact pozitiv direct asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite in
Legea asistentei sociale (Legea nr. 292/2011, actualizatd) pe doua cai:

» prin infiintarea de intreprinderi sociale care au drept obiect de activitate prestarea de

servicii destinate acoperirii nevoilor grupurilor vulnerabile;

» prin crearea unor conditii de munca adaptate nevoilor specifice persoanelor

vulnerabile, fapt care ar conduce la:

- dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor, a stimei de sine, a gradului de
adaptabilitate sociala si a experientei pe piata muncii a persoanele sarace. a
persoanelor provenind din medii defavorizate, a persoanelor cu dizabilitati;

- cresterea ratei de ocupare a fortei de munca la nivelul persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile.

8. Documente de politici publice la nivel national si european: 0 prezentare
cvasiexhaustiva a acestora se regaseste In anexa 2. Cadru normativ: principalele
documente de politica publica in domeniul economiei sociale la nivel european si
national.

Sectiunea 1.

Scopul si obiectivele propunerii de politica publica
Scop: dezvoltarea sectorului economiei sociale Tn Romania.
Obiectiv general: cresterea numarului intreprinderilor sociale si ntreprinderilor sociale de
insertie in vederea reducerii riscului de sardcie si excluziune sociald, pentru dezvoltarea
economiilor locale si cresterea gradului de ocupare a persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile.
Obiective specifice:
Obiectiv specific 1: dezvoltarea si operationalizarea de noi mecanisme institutionale in vederea
cresterea oportunitatilor de finantare a intreprinderilor din sectorul economiei sociale pentru ca
acestea sa functioneze Tntr-o maniera autosustenabila pe termen lung;
Obiectiv specific 2: incurajarea parteneriatului dintre societatea civila si unitatile administrativ-
teritoriale Tn vederea dezvoltarii sectorului economiei sociale la nivelul fiecarei comunitati locale
n parte;
Obiectiv specific 3: cresterea gradului de insertie pe piata fortei de munca a persoanelor care
apartin grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de legea asistentei sociale (292/2011);
Obiectiv specific 4: cresterea numarului persoanelor informate si constientizate cu privire la
specificul activitatilor de economiei sociale.

1% Anexa 1, tabelul 1, inventariaza principalele domenii de activitate care, la nivel international, fac obiectul structurilor de economie sociala.
2 De pilda, prin infiintarea Compartimentului de economie sociald in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Sectiunea I1I.
Descrierea optiunilor de solutionare a problemeli

1. OPTIUNEA NR. 1: Mentinerea status quo-ului (varianta non-actiune)

Varianta 1 de solutionare a problemei identificate porneste de la principiul
noninterventiei si are in Vedere mentinerea stirii de fapt actuale. Principalele premise sunt
urmatoarele:

1) Legea nr. 219/2015 defineste economia sociald, statueaza principiile acesteia si entitatile
juridice susceptibile de a fi recunoscute ca intreprinderi sociale Tn virtutea respectarii acestor
principii (a se consulta sectiunea I.).

2) Potrivit legii, administratiile publice locale detin urmatoarele parghii pentru sprijinirea
intreprinderilor sociale:

- recunoasterea rolului ntreprinderilor sociale prin acordarea atestatului de intreprindere
social;

- recunoasterea rolului intreprinderilor sociale de insertie prin acordarea marcii sociale;

- dezvoltarea mecanismelor de sprijinire a intreprinderilor sociale de insertie;

- promovarea si sustinerea dezvoltarii resurselor umane din domeniul economiei sociale;

- participarea la activitati de economie sociala prin colaborare in diferite forme, potrivit
legii;

- infiintarea de centre de informare si consiliere In domeniul economiei sociale.

3) Recunoasterea statutului de intreprindere sociald se realizeaza Tn virtutea unui atestat, la
solicitarea persoanelor juridice indreptatite, pe baza actelor de infiintare si functionare. Criteriile
de obtinere a atestatului de Tntreprindere sociale sunt urmatoarele:

- actioneaza in scop social si/sau n interesul general al comunitatii;

- aloca minimum 90% din profitul realizat scopului social si rezervei statutare;

- se obligd sa transmitd bunurile ramase in urma lichidarii catre una sau mai multe
intreprinderi sociale;

- aplica principiul echitatii sociale fatd de angajati, asigurdnd niveluri de salarizare
echitabile, intre care nu pot exista diferente care sa depaseasca raportul de 1 la 8.

Pe langa criteriile de mai sus, intreprinderea sociala de insertie indeplineste urmatoarele
conditii:

- are, permanent, cel putin 30% din personalul angajat apartindnd grupului vulnerabil,
astfel Tncat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa reprezinte cel putin 30% din
totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor;

- are ca scop lupta Tmpotriva excluziunii, discriminarilor si somajului prin insertia
socioprofesionala a persoanelor defavorizate;

- asigura masuri de acompaniament in vederea integrarii angajatilor apartinand grupurilor
vulnerabile (ex. consiliere, informare, conditii de munca adaptate nevoilor);

- colaboreaza cu organizatiile publice si private ce ofera servicii de asistenta sociald la
nivel local si judetean si cu agentia judeteana pentru ocuparea fortei de munca in vederea
integrarii angajatilor apartinand grupurilor vulnerabile.
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Atestatul de fintreprindere sociala se elibereazd de catre agentia judeteand pentru
ocuparea fortei de munca/a municipiului Bucuresti. Acesta are o valabilitate de cinci ani,
existand posibilitatea prelungirii, daca se face dovada ca sunt respectate conditiile care au stat la
baza acordarii acestuia. Intreprinderile sociale de insertie sunt certificate prin marca sociala, cu 0
valabilitate de trei ani, si printr-un element specific de identitate vizuala.

4) Legea nr. 219/2015 recunoaste urmatoarele mijloace de finantare a Tntreprinderilor sociale de
insertie:

- atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public al unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, cu respectarea prevederilor Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn scopul
desfasurarii activitatilor pentru care le-a fost acordata marca sociala;

- sprijin in promovarea produselor realizate si/sau furnizate, serviciilor prestate ori
lucrarilor executate in comunitate, precum si in identificarea unor piete de desfacere a
acestora;

- sprijin Tn promovarea turismului si activitatilor conexe acestuia, prin valorificarea
patrimoniului istoric si cultural local;

- alte facilitati si scutiri de taxe si impozite acordate de autoritatile administratiei publice
locale, in conditiile legii.

5) Tntreprinderile sociale de insertie pot beneficia de avantaje in derularea achizitiilor publice de
bunuri, servicii, in conformitate cu Legea 98/2016%.

6) In perioada 2007-2013, finantarea structurilor de economie sociald s-a realizat pe linia de
dezvoltare a resurselor umane, POSDRU - Dezvoltarea economiei sociale, Axa prioritara 6 -
Promovarea incluziunii sociale, DMI 6.1 Dezvoltarea economiei sociale, iar in perioada 2014-
2020 intreprinderile sociale sunt finantate prin programul Operational Capital Uman (POCU),
Axa prioritara 4 - Incluziunea sociala si combaterea sardciei.

2. OPTIUNEA NR. 2: Corelarea si armonizarea cadrului legislativ in vederea cresterii
oportunititilor de finantare, dezvoltare si promovare a intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie la nivelul comunitatilor locale
Varianta 2 urmareste facilitarea accesului la finantare si Tncurajarea infiintarii si

dezvoltarii Tntreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie in cadrul comunitatilor

locale prin corelarea si armonizarea cadrului legislativ din domeniul economiei sociale.
Varianta 2 se obiectiveaza in urmatoarele etape:

1) Potrivit art. 9 din legea 350/2005 actualizata, ,,orice persoana fizica sau juridica fara scop

patrimonial care desfasoara activitati nonprofit menite sa sprijine realizarea unor obiective de

interes public general, regional sau local are dreptul de a participa, n conditiile prezentei legi, la
procedura pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabild.” Varianta 2 propune

2L Avantajele sunt expuse pe larg n Avantaje pentru intreprinderile sociale de inserfie in derularea achizitiilor publice de bunuri, servicii si
lucrari in conditii de eficienta economica si soCiald, 2016, document elaborat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice ~ (MMFPSPV)  cu  sprijinul  Agentiei ~ Nationale  pentru  Achizitii ~ Publice  si  disponibil la  adresa
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2016/2016-10-21-Achizitii-avantaje-pentru-public-intreprinderi-sociale.pdf, accesat la
data de 14.06.2019.
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redefinirea articolului 9, astfel incat valabilitatea prevederii sa fie extinsa si pentru intreprinderile
sociale si intreprinderile sociale de insertie. Si aceste activitati ar trebui recunoscute ca fiind ,,de
interes general” si sa se bucure de facilitatile aferente.

2) Potrivit art. 15 din legea 219/2015, ,,intreprinderile sociale de insertie pot fi finantate din surse
publice si/sau private, nationale ori internationale, potrivit normelor juridice aplicabile fiecareia
dintre categoriile din care fac parte sursele de finantare.” Varianta 2 propune redefinirea
articolului 15, astfel incat valabilitatea prevederii sa fie extinsa si pentru intreprinderile sociale
propriu-zise, ci nu doar pentru cele de insertie.

3) Potrivit art. 8, punctul b din legea 219/2015, intreprinderile sociale ,,aloca minimum 90% din
profitul realizat scopului social si rezervei statutare”. Se propune reducerea pragului la 70%, n
contextul in care Carta principiilor economiei sociale prevede alocarea ,,celei mai mari parti” a
profitului/excedentului financiar pentru misiunea sociald, dar nu o alocare cvasitotald in aceasta
directie, avand in vedere ca intreprinderile sociale sunt, in general, Intreprinderi mici. Tn forma
actuala, intreprinderile sociale se apropie mai degraba de organizatiile nonguvernamentale,
pierzandu-se din vedere importanta dimensiunii antreprenoriale si a profitului, care, desi ocupa
un loc secund in activitatea de economie sociald, nu trebuie repudiat ori perceput drept un
element indezirabil (intreprinderile sociale functioneaza ca afaceri).

4) Se propune adoptarea unor regulamente la nivelul consiliilor locale privind regimul
finantarilor nerambursabile alocate de la bugetul local pentru intreprinderile din sectorul
economiei sociale, pentru organizarea si eficientizarea activitatii de finantare.

Regulamentul ar urma sa prevada:

» dispozitii generale privind regimul finantarii (scop si definitii, cheltuieli eligibile);
» procedura de solicitare si acordare a sprijinului financiar;
» procedura de alcatuire a comisiei si criteriile de selectie;

Potentialii beneficiari vor depune, alaturi de cererea de finantare, un plan de afaceri
detaliat privind intreprinderea ce se doreste a fi infiintata, care va include, in mod obligatoriu,
informatii privind:

- modalitatile concrete in care intreprinderea sociald va contribui la rezolvarea unei
probleme comunitare, va orienta intr-un sens dezirabil evolutia comunitatii, va sprijini
grupurile vulnerabile de la nivel local;

- analiza pietei si descrierea detaliatda a segmentului vizat, oportunitatea Tntreprinderii
sociale;

- descrierea detaliatd a serviciilor/produselor; structura si modul de organizare al
intreprinderii; analiza SWOT.

> stabilirea metodologiei prin care beneficiarul va selecta persoanele apartinand grupului-
tintd in vederea angajarii in activitatea de economie sociald si reglementarea unor

mecanisme prin care sa se urmareasca motivarea exponentilor grupurilor vulnerabile de a

se implica (ex. prin constientizare privind beneficiile angajarii, cursuri de calificare

gratuite, transport gratuit etc. in functie de specificul activitatii si nevoilor grupului tinta
din respectiva comunitate);
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» stabilirea unor criterii si indicatori de monitorizare a activitatii intreprinderii sociale
infiintate pe baza sprijinului acordat (numar angajati, dintre care persoane apartinand
grupurilor vulnerabile, fluctuatie de personal, plati, produse vandute/servicii prestate
etc.). Pentru a nu se repeta situatia ulterioard finantarilor alocate prin programul
POSDRU 1n perioada 2007-2013, in cazul carora numeroase structuri de economie
sociald si-au Tncetat activitatea odati cu Tncetarea sprijinului financiar??, noua forma de
finantare a intreprinderilor sociale va fi orientatd atat in directia infintarii acestor
structuri, cat si a consolidarii lor pentru asigurarea functionarii intr-o maniera
autosustenabila pe termen lung, in conformitate cu obiectivul specific 1 al propunerii de
politica publica.

5) Elaborarea unui ghid al solicitantului, care sa cuprinda:

informatii esentiale privind economia sociala;

principalele reglementari Tn domeniul economiei sociale, etapele infiintarii unei
intreprinderi sociale;

reguli privind acordarea finantérii;

indrumari pentru completarea cererii de finantare;

informatii privind procedura de inscriere si selectie.

VVV VYV

w

OPTIUNEA NR. 3: Implementarea unui pachet de masuri pentru cresterea gradului
de informare si educare a populatiei privind economia sociald, cu pastrarea cadrului
legislativ actual in domeniul economiei sociale
Varianta 3 propune implementarea unui pachet de masuri pentru cresterea gradului de
informare si educare a populatiei privind economia sociald, fara a interveni asupra cadrului
legislativ actual din domeniul economiei sociale. Am luat in discutie trei dimensiuni ale diadei
“educare-informare”: dimensiunea formala, dimensiunea nonformala si dimensiunea informala.
Aceasta optiune implica urmatoarele activitati:
1) Familiarizarea elevilor cu specificul economiei sociale si cu modalitatile de infiintare si
functionare a intreprinderilor sociale.
Aceasta activitate presupune:
a) introducerea unui capitol de “Economie sociala” in programa disciplinei Economie, clasa
a Xl-a;
b) introducerea unui capitol de “Antreprenoriat social” in programa disciplinei Educatie
Antreprenoriala, clasa a X-a.
2) Implementarea unor programe gratuite de consiliere/informare destinate potentialilor
antreprenori sociali prin intermediul Centrelor de Consiliere si Orientare in Cariera, in cadrul
carora sa fie prezentate principalele etape ce trebuie parcurse pentru infiintarea intreprinderilor
sociale si oportunititile de finantare existente (cu precddere instruire in vederea obtinerii
finantarii prin fonduri structurale).

22 Florina Valentina Nicolae, op.cit., p. 39.
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3) Acestea pot fi insotite de masuri de motivare si atragere a potentialilor antreprenori si a
persoanelor vulnerabile din comunitate, de pilda prin intermediul animatorilor comunitari care sa
mobilizeze liderii locali. Astfel ca organizarea programelor de consiliere propriu-zise la nivelul
fiecarui centru necesita personal calificat Tn economie sociala, fie prin angajarea de noi persoane,
fie prin organizarea unor cursuri la nivel central de formare a personalului existent.
Expertul/expertii in economie sociala din fiecare centru au datoria de a se implica activ in
promovarea economiei sociale, atat in cadrul cursurilor si orelor de consiliere (aspectul formal),
cat si prin identificarea si mobilizarea liderilor din comunitatile apropiate (aspectul informal).

4) Conceperea si publicarea unui Ghid al antreprenorului social, care sa fie distribuit
persoanelor si institutiilor interesate si sa prezinte informatii vizand sectorul economiei sociale,
modelele de bune practici, structurile legale functionale in Romania, oportunitati de finantare
existente in prezent, instructiuni pentru elaborarea planului de afaceri, elemente de marketing
social. Spre deosebire de Ghidul Solicitantului, descris Tn optiunea 2, Ghidul antreprenorului
social nu va fi conceput ca urmare a operarii unor modificari legislative pentru cresterea
oportunitdtilor de finantare, ci va fi elaborat exclusiv in conformitate cu prevederile si
oportunitatile de finantare din prezent.

5) Formarea unei retele colaborative de economie sociala la nivelul fiecarui judet si la nivel
central, care poate desfasura multiple activitati economice in circuit inchis pentru deserviea
comunitatii locale in aproape toate domeniile reglementate legal: productie, retele de servicii
(ingrijire, alimentatie, educatie, sanatate, financiar-bancare, etc), activitati sociale, mediu, retele
profesionale (inclusiv de meseriasi), clustere inovative, comert, artizanat si meserii traditionale
etc. Reteaua permite, bunaoare, realizarea de schimburi de experientd intre antreprenorii sociall,
asigurd un suport informational mutual, permite transferul de bune practici si corelarea
eforturilor intreprinzatorilor pentru rezolvarea problemelor social-comunitare din fiecare regiune
interconectare cu agenti economici individuali sau cu alte retele, situatie in care beneficiile
obtinute prin efectul de retea se multiplica. Gestionarea retelei poate intra in atributia Directiei
Servicii Sociale si Incluziune Sociala din cadrul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

Sectiunea IV
Identificarea si evaluarea impactului

Au fost luate in considerare urmatoarele tipuri de impact: impact economic si asupra
mediului de afaceri, impact fiscal si bugetar, impact social, impact asupra mediului.

Pentru cele patru tipuri de impact enuntate mai sus, am recurs (1) la 0 analiza cantitativa,
operationalizand zece indicatori pentru fiecare tip de impact avut in vedere si calculand scorul de
impact pentru fiecare optiune, si (2) la o analiza calitativa, pentru a descrie modalitatile concrete
prin care fiecare optiune contribuie la atingerea fiecarui tip de impact.

1. Analiza cantitativa a impactului

Tn cazul analizei cantitative, am utilizat urmitorii indici scalari estimati in raport cu

fiecare indicator de impact:
- 0 (fara impact direct sau indirect)
- 1 (impact direct minim sau impact indirect)
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- 2 (impact direct mediu)
- 3 (impact direct mare)
Tn urma analizei, prezentate in Anexa 11, cele trei optiuni luate in considerare au obtinut
urmatoarele scoruri:
- optiunea 1: 2 puncte
- optiunea 2: 26 puncte
- optiunea 3: 22 puncte
2. Analiza calitativa a impactului
2.1. Optiunea 1: Mentinerea status quo-ului (varianta non-actiune)

Varianta non-interventie are in vedere mentinerea starii de fapt actuale, fard a interveni in
vreun fel prin noi masuri de politica publica sau actiuni ale societatii civile. Din acest punct de
vedere, aceasta nu implica noi costuri in vederea atingerii obiectivelor. Cu toate acestea, pornind
de la premisa mentinerea aceliasi ritm de dezvoltare, noninterventia nu poate avea alt rezultat
decat mentinerea economiei sociale la un nivel de subdezvoltare prin comparatie cu rolul pe care
acest sector il joaca la nivelul altor state europene Tn acoperirea nevoilor sociale si economice ale
comunitatilor locale (a se vedea analizele statistice din sectiunea I si anexe). Pornind de la
constatarea ca, la doi ani de la eliberarea primului atestat de intreprindere sociala (octombrie
2016), in Romania functionau doar 80 de structuri de economie sociala recunoscute si, deci, in
drept sa beneficieze de facilitatile oferite de actuala legislatie, rezultd ca impactul social si
economic asupra comunitatilor locale este si va ramane nesemnificativ, n lipsa implementarii
unor masuri de stimulare a sectorului. Mentinerea aceluiasi ritm de dezvoltare ar echivala cu
atingerea unui numar de aproximativ 160 structuri de economie socialad pana in 2021.

2.2. Optiunea 2: Corelarea si armonizarea cadrului legislativ in vederea cresterii
oportunitatilor de finantare, dezvoltare si promovare a intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie la nivelul comunitatilor locale

In ciuda alocarilor bugetare relativ crescute pe care le implici pe termen scurt
implementarea optiunii nr. 2, impactul social si economic favorabil se va resimti pe termen
mediu si lung pe mai multe cai:

e cresterea ratei de ocupare in randul grupurilor vulnerabile va determina reducerea numarului
persoanelor sdrace si scaderea semnificativa a ponderii populatiei aflate in risc de saracie si
excluziune sociala;

e cresterea ratei de ocupare in randul grupurilor vulnerabile va determina, odata cu integrarea
acestora pe piata muncii, reducerea costurilor necesare sistemului de asistentd sociald (Se
estimeazd o scadere a cheltuielilor cu ajutoarele sociale de aproximativ 4400000 de lei, Tn
contextul cresterii numarului structurilor de economie sociala de 100 de ori);

e dincolo de misiunea lor sociala, intreprinderile sociale functioneaza ca afaceri, ceea ce implica
dezvoltarea antreprenoriatului in comunitatile sarace, dezvoltarea economiilor locale, crearea de
noi locuri de munca, dezvoltrea turismului, aparitia de noi piete locale, impact asupra bugetului
local prin taxe si impozite;
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e intreprinderile sociale favorizeazi inovatia sociala si valorificarea potentialului local?®

2.3. Optiunea 3: Implementarea unui pachet de mdsuri pentru cresterea gradului de informare
si educare a populatiei privind economia sociala, cu pastrarea cadrului legislativ actual in
domeniul economiei sociale

Optiunea 3 comporta costuri bugetare mai reduse decat in cazul optiunii 2. Sunt necesare
resurse financiare pentru organizarea cursurilor, formarea expertilor, motivarea participantilor,
redactarea si diseminarea ghidurilor, punerea bazei institutionale a retelei colaborative de
economie sociale. Spre deosebire de optiunea anterioara, aceasta nu implica finantarea directa de
la bugetul local a initiativelor de economie sociald. De asemenea, pentru rentabilizarea
activitatilor, programele de consiliere si informare pot fi demarate mai intéi in judetele unde se
constatd o nevoie stringentd de intreprinderi sociale. Impactul social si economic ar putea fi
similar celui prezentat la optiunea 2, cu mentiunea ca se va inregistra mult mai lent, in unele
puncte se manifestd indirect sau este imposibil de estimat (a se vedea comparatia pe indicatori
din cadrul analizei cantitative) si va fi mult mai deficil de monitorizat si evaluat, intrucat
principalul indicator cantitativ (numar de structuri de economie sociala infiintate si functionale
datorita implementarii politicii) nu va fi direct masurabil.

Nu s-au efectuat analize detaliate in ceea ce priveste impactul asupra mediului, avand n
vedere ca optiunile prezentate nu sconteaza in mod direct un astfel de impact. Este de asteptat ca
dezvoltarea sectorului economiei sociale sa implice si dezvoltarea unor structuri economice a
caror misiune sociald sau specificitate a activitatii economice sa exercite, direct sau indirect, un
impact pozitic asupra mediului, insa anticiparea acestora nu poate depasi stadiul speculatiilor
ipotetice.

Sectiunea V
Selectarea optiunii
1. Beneficiarii propunerii de politica publica
Beneficiari directi: intreprinzatorii sociali; persoanele apartinand grupurilor vulnerabile.

Potrivit legii 292/2011, grupul vulnerabil desemneaza persoane sau familii care sunt in
risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de
boala, dizabilitate, saracie, dependenta de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la
vulnerabilitate economica si sociala.

Raportandu-ne la situatia Romaniei, trebuie avute in vedere urmatoarele date:

» Bulgaria (38,9%) si Romania (35,7%) se afla pe primele locuri in Uniunea Europeana in
ceea ce priveste procentul populatiei expuse riscului de saracie si excluziune sociala. La
polul opus se situeazd Norvegia (16%), Finlanda (15,6%) si Cehia (12,2%), recunoscute
pentru sistemele dezvoltate de economie sociala (Eurostat, 2017).24

2 De pilda. gradina 1l Roselo din oragul Trieste, Italia, cuprinde peste 5000 de soiuri de trandafiri adusi din Europa, America si Japonia. La
plantarea si ingrijirea florilor au fost implicate zeci de persoane cu dizabilititi. Actualmente, gridina de trandafiri este una dintre cele mai
importante atractii turistice ale orasului, continuand sd functioneze ca intreprindere sociala. A se vedea, pe larg, Tn anexa 1.

2+ A se consulta anexa 8: Procentul persoanelor expuse riscului de sdrdacie sau excluziune sociald la nivelul statelor din Uniunea Europeand.
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» La 31 martie 2019, numarul total de persoane cu dizabilitati comunicat Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati din cadrul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, prin directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene,
respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a fost de 826.197 personae, triplu
prin comparatic cu numarul de someri inregistrati (254.631 in mai 2019, potrivit
ANOFM).?®
Beneficiari indirecti: familiile / apartindtorii acestora; comunitatile locale; societatea n
integralitatea sa.
2. Analiza SWOT

Pentru selectarea optiunii celei mai convenabile am utilizat analiza SWOT, la care a fost
supusa fiecare dintre optiunile identificate. Tn urma analizei SWOT si a consultirii publice, am
conchis ca optiunea 2 se apropie in cea mai mare masura de obiectivele propunerii de politica
publica, raspunde satisfacator nevoilor beneficiarilor si ofera premise sigure pentru rezolvarea
problemei, asa cum a fost ea identificata si definita. In cele ce urmeazi, prezentim, intr-o forma
sintetica, concluziile analizei SWOT a variantei recomandate, care contine aspecte privind
corelarea cu obiectivele propunerii, beneficiile si riscurile implementarii, costuri, Surse
recomandate de asigurarii a finantarii si impact estimat. Analiza pentru toate cele 3 optiunile se
regaseste in Anexa 12.
Optiunea 2 (recomandata): Corelarea si armonizarea cadrului legislativ in vederea cresterii
oportunitatilor de finantare, dezvoltare si promovare a intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie la nivelul comunitatilor locale

Puncte tari si oportunitati

e Conform Raportului national despre antreprenoriatul social in Romania, realizat de
ASHOKA Romaénia (2018), cea mai mare problema cu care se confrunta intreprinzatorii sociali
din Romania o reprezenta lipsa accesului la finantare. Optiunea 2 se centreaza pe solutionarea
acestei probleme, resimtita drept cea mai stringenta.
e In compatibilitate cu bunele practici europene, statul are obligatia de a sustine sectorul
economiei sociale, inclusiv prin oportunitati adecvate de finantare. Grupul de experti al Comisiei
privind antreprenoriatul social (GECES, 2016) recomanda cresterea oportunitatilor de finantare a
intreprinderilor sociale: “Finantarea din fonduri publice ar trebui sa fie directionata in continuare
catre intreprinderile sociale si, de asemenea, ar trebui sa fie utilizatd pentru a mobiliza capital
privat, prin investitii in finantarea intreprinderilor sociale si prin reducerea riscurilor asociate
acestei finantdri, precum si prin introducerea unor structuri de guvernanta corespunzatoare. |...]
Comisia Europeana si Statele membre ar trebui sa aloce resurse sporite programelor de formare,
incubatoarelor si intermediarilor care asigura un sprijin adaptat pentru consolidarea capacitatilor
intreprinderilor sociale, necesar pentru a le dezvolta aptitudinile manageriale si pentru a le
incuraja viabilitatea financiara.”
e Optiunea 2 ofera o alternativa de finantare la fondurile structurale, care reprezinta in prezent
singura sursa reala de finantare a acestor activitati, dar de care majoritatea antreprenorilor sunt

% Ministerul Muncii Si Justitiei Sociale; Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati, Date statistice: 31 MARTIE 2019, buletin
statistic disponibil la adresa http://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/trimestriale/, accesat la data de 21.06.2019.
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descurajati din cauza mecanismelor birocratice dificile. De pildd, in cadrul finantarilor
POSDRU, “cea mai mare parte a eforturilor de operare a structurilor de economie sociala s-a
centrat pe eforturile de implementare a proiectului si nu pe eforturile manageriale de lansare si
dezvoltare a unei initiative de economie sociald.” (Fundatia Centrul National pentru Dezvoltare
Durabila, 2015).
e Optiunea 2 propune rezolvarea problemei la firul ierbii, incurajand colaborarea dintre
autoritatile publice locale si cetateni in vederea rezolvarii problemelor specifice fiecarei
comunitati in parte si pentru integrarea sociala a persoanelor defavorizate.

Puncte slabe si riscuri:
e Optiuneca 2 nu poate garanta sustenabilitatea Intreprinderilor sociale infiintate pe baza
sprijinului financiar acordat.

Pentru ameliorarea acestei probleme se impun analize prealabile riguroase de
oportunitate si sustenabilitate pentru fiecare afacere, finantarea unor planuri de afacere
temeinice, precum si stabilirea unui set de indicatori in vederea monitorizarii intreprinderii dupa
infiintare si consolidarea functionarii intr-o maniera autosustenabila.

e Optiunea 2 nu rezolva toate problemele cu care se confrunta intreprinderile sociale (ex. accesul
dificil la pietele de desfacere).

Cu toate acestea, fiind vorba doar de o varianta de solutionare, aceasta se limiteaza la o

singura dimensiune a problemei generale identificate — lipsa accesului la finantare - si nu
propune solutionarea tuturor disfunctionalitatilor sectorului economiei sociale. O abordare
exhaustiva ar impune trecerea de la politica publica |a strategie nationala.
e Pe termen scurt, optiunea 2 implica costuri financiare crescute in vederea finantarii noilor
structuri de economie sociala. Estimarea costului total nu este posibila in momentul de fata,
avand in vedere lipsa datelor financiare privind SES-urile existente, precum si multiplele
variabile care trebuie luate Tn analiza. Cert este ca la nivelul fiecarei administratii publice locale
ar trebui alocat un buget pentru finantarea activitatilor de economie sociald, care variaza in
functie de numarul de locuitori, de problemele specifice, de gradul de dezvoltare al sectorului
economiei sociale Tn respectiva localitate, numarul potentialilor antreprenori etc. Pentru o
estimare realista a costurilor implementarii, este necesara o analiza punctuala la nivelul fiecarei
comunitati locale in parte, pentru a anticipa ulterior costul total.

Pentru acoperirea cheltuielilor:

(1) s-ar putea redirectiona un anumit procent (ex. 0,1%) din impozitul pe venit catre sectorul
economiei sociale

Sau

(2) s-ar putea intocmi un buget national pentru sprijinirea economiei sociale prin alocarea
directa a unei sume din PIB.

Pe termen medu si lung, costurile vor fi amortizate prin reducerea cheltuielilor necesare
sistemului de asistenta sociala. Potrivit Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala
(ANPIS), In martie 2018 au beneficiat de venit minim garantat putin peste 216.000 de persoane.
275 de lei a fost, in medie, valoarea ajutorului acordat de stat. Extinderea structurilor de
economie sociald de la 80 la 8000, cu un numar mediu de doar 2 angajati fosti beneficiari de
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venit minim garantat/ intreprindere, ar echivala cu insertia pe piata muncii a 16000 dintre acestia
si reducerea cheltuielilor aferente ajutoarelor sociale cu aproximativ 4400000 de lei.

3. Indicatori de impact

I.1.1. Legea 350/2005 si Legea 219/2015 sunt modificate conform recomandarilor din optiunea 2.
I.I.2. La nivelul tuturor consiliilor locale din tara sunt aprobate regulamentul si ghidul
solicitantului pentru sprijinirea activitatilor de economie sociala.

I.1.3. Numarul de cetdteni informati privind noile oportunitati de finantare de la nivelul fiecarei
comunitati locale.

I.1.4. Numarul de solicitari depuse de cetateni la nivelul fiecdrei comunitéti locale pentru
obtinerea de sprijin financiar in vederea infiintarii unor structuri de economie sociala.

4. Indicatori de rezultat

L.R.1. Numarul intreprinderilor sociale infiintate pe baza sprijinului financiar oferit

I.R.2. Numarul intreprinderilor sociale infiintate pe baza sprijinului financiar oferit care
functioneaza independent la doi ani de la acordarea ajutorului

I.R.3. Numarul total al angajatilor din sectorul economiei sociale

I.R.4. Numarul persoanelor angajate Tn structuri de economie sociala, care beneficiasera anterior
de venit minim garantat

I.R.5. Numarul persoanelor cu dizabilitati angajate in structuri de economie sociala.

I.R.6. Numarul persoanelor care se adreseaza autoritatilor publice locale pentru a solicita
informatii legate de domensiul economiei sociale si oportunitatile de finantare

Sectiunea VI
Procesul de consultare publica

Procesul de consultare s-a concretizat in organizarea a doua workshop-uri, la Craiova
(19.07.2019) si Bucuresti (09.08.2019), la care au luat parte 50 de participanti din grupul tinta.
Au fost incheiate 160 de protocoale cu entitdti ale societatii civile si parteneri sociali in vederea
elaborarii propunerii de politica publica. Rezultatele procesului de consultare sunt expuse pe larg
in Raportul Consultarii Publice.

Sectiunea V|
Masuri post-adopta

Implementarea variantei recomandate implica parcurgerea unor etape succesive,
prezentate in planul de actiune de mai jos. Considerdm ca primul raport de evaluare va putea fi
realizat in primul an de la finalizarea procedurilor institutionale de implementare, ulterior fiind
suficiente rapoarte de monitorizare la fiecare doi ani.

Registrul Unic de Evidentd a Intreprinderilor Sociale, actualizat periodic de ANOFM,
va putea inregistra si indicatorii inclusi Th propunerea de politica publica.
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Obiectiv | Miasurid/Act normativin | Institutie/Directie Termen de realizare Rezultat Buget Indicator
vederea implementarii responsabila
0.S.1. | Adaptarea legislatiei prin | Guvernul/Parlamentul, | Nu se poate estima durata | Cadrul legal necesar Nu este | Legile 350/2005 si
actualizarea legilor in functie de adoptarii modificarilor atingerii obiectivului cazul 219/2015 sunt
350/2005 si 219/2015 cf. | modalitatea prin care | legislative. Durata actualizate cf.
recomandarilor se va adapta legislatia | recomandata: maxim 6 recomandarilor
luni de la acceptarea P.P.P
Stabilirea bugetului ce va | Guvernul, in functie Nu se poate estima. Durata | Administratiile publice | Nu se Se cunoaste suma
fi alocat pentru sprijinirea | de tipul de act recomandata: maxim 6 locale detin resursele poate destinata sprijinirii
activitatilor de economie | normativ care va fi luni de la adaptarea necesare finantarii estima sectorului ES si
sociala adoptat. legislatiei. activitatilor de ES sursa de finantare
Aprobarea regulamentului | Consiliile Locale Nu se poate estima. Durata | Se pot demara Tn Sunt redactate,
si ghidului solicitantului recomandata: maxim 3 activitdtile de finantare | functie aprobate si facute
la nivelul fiecarei luni de la alocarea a noilor SES-uri de publice
localitati bugetara solicitari | regulamentul si
ghidul de finantare
0.S.2. | Nu este cazul Primariile si Consiliile | In primul an de la Dezvoltarea ES n Inf.de | Nr. SES-uri
Locale finalizarea etapelor comunitate solicitari | infiintate in primul
aferente O.S. 1 an
0.S.3. | Nu este cazul Primariile si Consiliile | In primul an de la Cresterea gradului de Inf.de | Nr. pers.
Locale finalizarea etapelor incluziune sociala solicitari | vulnerabile
aferente O.S. 1 angajate in SES-uri
0O.S. 4. | Elaborarea unor Primariile si Consiliile | Imediat dupa finalizarea Cetatenii cun0sC Nu este | Nr. pers. care se
comunicate publice, Locale cadrului legal si bugetar de | principiile ES si cazul. adreseaza autorit.
sesiuni de informare acordare a finantarii oportunitatile de loc. pt. chestiuni
finantare care tin de ES
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ANEXE

Anexa 1. Cadru teoretic: situatia sectorului economiei sociale la nivel global si national
I. Principii si activitati specifice economiei sociale

Sectorul economiei sociale reuneste acele entititi economice care Se orienteaza in
activitatea lor pe solutionarea inovatoare, pragmatica si durabild a problemelor sociale dintr-o
anumitd comunitate (intreprinderi cu scop terapeutic) sau care urmaresc transformarea unei
comunitati ori a societatii globale intr-un sens considerat dezirabil de membrii acesteia
(intreprinderi care urmaresc progresul social). Orice intreprindere care isi asuma programatic
unul dintre aceste scopuri, operationalizandu-| in obiective specifice si subsumandu-i un set de
activitati corelate si de durata, poartda numele de structura de economie sociala sau, mai specific,
de intreprindere sociala.

In definirea intreprinderilor sociale, Reteaua Europeani de Cercetare — EMES — ia in
calcul urmitoarele criterii?®:

» Criteriile economice:
a) activitate continua de producere de bunuri sau furnizare de servicii

Intreprinderile sociale, spre deosebire de organizatiile non-profit traditionale, sunt
implicate in a produce ceva (fie ca e vorba de produse, fie de servicii) si aceasta este ratiunea lor
de a exista, precum si vehiculul lor pentru sustenabilitate.

b) un mare grad de autonomie

Intreprinderile sociale sunt create si guvernate ca initiative private. Ele nu sunt sub
controlul autoritatilor publice, desi pot fi beneficiarele unor facilitati acordate de acestea.

¢) un nivel semnificativ de risc economic

Cei care infiinteaza aceste intreprinderi isi asuma riscurile, si existenta lor depinde de
capacitatea membrilor / initiatorilor de a asigura resursele necesare functionarii lor.

d) un nivel de munca plitita
Ele necesitd un anumit nivel de munca platita, la care se poate adauga, ca si la restul
organizatiilor non-profit tradifionale, munca voluntara sau neremunerata.
» Criteriile sociale:
a) un scop explicit in beneficiul social al comunitatii
Tntreprinderile sociale trebuie si serveasca un grup sau o comunitate.
b) Initiativa lansatia de un grup de indivizi.

Intreprinderile sociale sunt rezultatul unor procese colective, care implicd oameni
apartinand unei comunitati sau unui grup cu nevoi si scopuri bine definite.

c) Puterea de decizie in intreprinderea sociala nu e legati sau bazata pe nivelul
capitalului investit.

% Social Entreprise in Europe: Recent trends and developments, European Research Network — EMES, 2008.
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Aceasta inseamna ca voturile sau modalitatea de decizie asupra activitatii nu sunt legate
de cota de actiuni sau de parti pe care le are fiecare membru n capitalul acelei intreprinderi.

d) Un mod participativ de conducere, care implica atat furnizorii de servicii si
produse, cit si beneficiarii acestora.

e) Distributia limitati sau nedistribuirea profitului.

Profitul generat este, in cea mai mare parte, reinvestit in dezvoltare sau in alte actiuni
sociale pentru a se evita abordarea clasica de maximizare a profitului, caracteristica sectorului
economic de piata.

Stréans legat de economia sociala este si antreprenoriatul social, care se refera la “procesul
prin care resursele sunt utilizate in diverse combinatii cu scopul de a valorifica oportunitatile
existente, de a crea valoare prin satisfacerea nevoilor sociale, de a stimula schimbarile sociale,
sau de a infiinta noi organizatii cu misiune sociala”?’.

Antreprenorul social realizeaza schimbarea sociala prin?®:

= adoptarea unei misiuni pentru crearea si sustinerea unei valori sociale (nu doar un avantaj
privat);

" recunoasterea §i urmarirea unor noi oportunitati pentru a realiza misiunea,

* angajarea intr-un proces de inovatie continua, adaptare si invatare;

» actiunea hotarata fara a fi limitat de resursele momentan disponibile;

* aemonstrarea unui accentuat simt al responsabilitatii fata de beneficiarii serviti si
realizarile obtinute.

Viata sociala si economicd oferd o gama variatd de domenii ce pot face obiectul
structurilor de economie sociala. Acestea includ, printre altele, serviciile acordate persoanelor cu
handicap, copiilor cu parinti plecati in strainatate, renovarea locuintelor in zonele defavorizate,
protectia mediului, Securitatea comunitara, artizanat etc. O lista a activitatilor care intrd in sfera
de functionare a economiei sociale, asa cum sunt ele intelese la nivel international, este
prezentata in tabelul 1.

Tab.1. Activitati specifice economiei sociale la nivel international

Sectorul activitiitii economice Noi specializari si servicii ocupationale
1.  Servicii domestice: 1.1. Ajutor domestic pentru varstnici
- persoane varstnice 1.2. Ajutor domestic pentru persoanele cu handicap
- persoane cu handicap 1.3. Lucratori domestici
- familii cu parintd care 1.4. Persoane pentru intretinerea echipamentului domestic
lucreaza 1.5. Consilieri financiari pentru familii
2. Ingrijirea copilului 2.1. Ingrijirea prescolarilor

2.2. Munca creativa pentru prescolari si scolari
2.3. Predarea terapeutica pentru copiii cu probleme de invatare
2.4. Functionarea unitatilor mobile pentru educatia timpurie
2.5. Animatori de activitdti culturale si sport pentru copii
3. Noi tehnologii de informare 3.1. Telematica (pentru zone izolate)

si comunicare 3.2. Operatori internet

21, Mair, 1. Marti, Social entrepreneurship research: A source of explanation, prediction, and delight in Journal of World Business, 41, 2006,
pp. 36-44.
% Economie sociald si antreprenoriat social, Conferinta Nationald pentru antreprenoriat social, editia a II-a, f.a., p. 11;
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Organizare si operare infocampus si operatori multimedia
Operare a retelelor si bazelor de date regionale pentru guvernanta locala
Consilieri ce folosesc simularea multimedia

Sustinerea tinerilor
dezavantajati (cu calificari
slabe, (re)integrare sociala)

Intretinere, renovari,
imbnatatirea cladirilor

4.1.
4.2.
4.3.
44.
4.5.
5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

Animatori pentru tinerii dezavantajati

Consultanti inainte de instruire, alfabetizare
Consilieri Tndrumatori

Consultare pentru (re)integrare sociala
Consultanti pentru predarea instruirii si remediere
Operatori de intretinere cladiri rezidentiale
Operatori de intretinere cladiri industriale
Renovari de cladiri

Proiectant de amenajari interioare

Restaurare si reabilitare de cladiri traditionale

Servicii de securitate

Serviciu de transport local

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
7.1.
7.2.

7.3.
7.4.
7.5.

Tehnicieni in electrotehnica de protectie

Protectie si paza pentru complexuri domestice, comerciale sau industriale
Furnizare de protectie financiara in activitati cu risc ridicat

Transport auto pentru copii

Organizarea intrunirilor scolare

Operatori de dispecerat

Organizarea serviciului de transport public de catre guvernanta locala (de exemplu,
miniautobuze)

Functionari ai agentiilor de transport

Operatorii de transport public multifunctional local

Intretinerea vehiculelor

Ajustarea mediului urban

Managementul si

functionarea magazinelor si
afacerilor pe plan local

8.1.
8.2.
8.3.

8.5.
9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.

Configurarea si intretinerea trotuarelor, pietelor publice etc.
Renovarea si intretinerea zonelor comune
Locuri de recreere

. Amenajari ale sdlii comunitare

Amenajarea si intretinerea spatiilor de recreere
Promovarea si comercializarea de produse locale
Saloanele comunitare de operare

Ambalarea si etichetarea produselor locale
Avrtizanat si dezvoltarea turismului rural
Animatori

10.

11.

Servicii turistice pe plan
local

Audio-vizual si tehnic

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.
11.1.
11.2.
11.3.
11.4.
11.5.

Director de turism

Director de turism cultural

Director de turism sportiv

Director de turism de sanatate

Animatori

Tehnicieni de sunet pentru posturile de radio locale

Agenti de publicitate locali pentru presa de difuzare
Radio-producatori

Producitori de mass-media Th audio-vizual

Producatori de emisiuni de televiziune sau video de informare

12.

13.

Servicii  de
conservare a
culturale

protectie i
mostenirii

Dezvoltarea culturii locale

12.1.
12.2.
12.3.
12.4.
12.5.
13.1.
13.2.
13.3.
13.4.

Artizani traditionali ai lemnului

Ceramica traditionald — olari

Materiale tricotate traditionale — textilisti

Pictori traditionali

Muzicieni traditionali

Promovarea si comercializarea de produse locale de artd populara.
Organizarea si functionarea cluburilor de dansuri locale
Organizarea si functionarea scolii de muzica locala

Organizarea si functionarea muzeelor locale tematice

14.

Managementul deseurilor

14.1.
14.2.

Managementul si reciclarea
Gestionarea si reciclarea deseurilor si a apelor uzate
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14.3. Promovarea si comercializarea de produse si materiale reciclate
14.4. Fabricarea de produse din materiale reciclate
15. Managementul apei 15.1. Tntretinerea retelelor urbane de alimentare cu apa
15.2. Dezvoltarea si intretinerea alimetarii cu apa in mediul rural
15.3. Masurarea si monitorizarea consumului de apa
15.4. Tntretinere, curatare si constructia de puturi si rezervoare
15.5. Programe informatice pentru gestionarea resurselor de apa
16. Protectia  si  pastrarea 16.1. Parcuri si spatii verzi publice
spatiilor verzi 16.2. Silvicultura — exploatarea produselor forestiere
16.3. Trasee turistice — construirea de drumuri forestiere si poteci
16.4. Protectia padurilor contra incendiului
16.5. Utilizarea de plante aromatice
17. Reglementdri de control 17.1. Controlori pentru vehicule cu emisii
pentru calitatea mediului 17.2. Controlori de emisii de gaze cu efect de sera
17.3. Directori de control al calitatii apelor reziduale si de canalizare
17.4. Administratori de vehicule si alte masini cu emisie de poluanti
atmosferici
17.5. Administratori pentru arzatoare (cazangerie)

Sursa: Ziomas, Dimitris et al. (coord.), Interventiile economiei sociale in cadrul diferitelor activitati
economice, Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare Socio-Economica CATALACTICA, 2012.

Unii autori®® atrag atentia ca scopurile obiective ale intreprinderii (rezolvarea problemei
sociale, ameliorarea conditiei grupului tinta, cresterea calitatii vietii in comunitatea vizata etc.)
prevaleaza inaintea scopurilor formale ale intreprinderii (obtinerea profitului, acoperirea
costurilor). Cum nu acoperirea cheltuielilor sau obtinerea de profit sunt scopurile prioritare
urmarite de Tntreprindere in activitatea sa, interventia autoritatilor publice competente, centrale si
locale, este imperativa pentru buna functionare a organizatiei si pentru sporirea competitivitatii
pe termen mediu si lung.

Relatia de sprijin nu trebuie sa subsumeze o relatie de dependenta: intreprinderile sociale
nu pot functiona in baza subventiilor, acestea avand doar rolul de a creste competitivitatea si
capacitatea de obtinere a profitului Tn anumite momente specifice din ciclul de viatd al
intreprinderii.®® In practica internationala, sprijinul financiar se acorda prioritar in etapa de
infiintare a intreprinderii, in perioadele de crize sau cAnd managementul intreprinderii asuma o
extindere a scopurilor obiective (misiunea sociala) vizate de activitatea economica.

Il. Bune practici la nivel european

Chiar si cu ajutor guvernamental, dinamica internationald din ultimii ani si criza
economica de acum un deceniu au relevat dificultatile cu care se confrunta organizatiile
economice orientate social in realizarea scopurilor si obtinerea unor venituri decente pentru traiul
angajatilor. Statutul economic si juridic in baza caruia functioneaza fac aceste structuri
economice prea putin atractive pentru marii investitori din sectorul privat, motivati cel mai

2 CSR-driven Innovation: Towards the Social Purpose Business, studiu disponibil la adresa https://www.academia.edu/2837447/CSR-
driven_Innovation_Towards_the Social Purpose Business, accesat la data de 12.04.2019.
30 Ibiden.
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adesea exclusiv de maximizarea profitului. Modelul german a incurajat, prin masuri legislative
specifice, transformarea unor mari investitori in “furnizori de capital de risc” pentru
intreprinderile sociale inca din anul 2003 (asa-numitul Social Venturing), obtinand rezultate
excelente in asigurarea unei relative stabilititi financiare a intreprinderilor sociale.®!. Tot specific
sistemului german de economie sociald este acordarea unor subventii de la bugetul de stat, in
vederea infiintarii structurilor de economie sociala in comunitatile defavorizate.

Un alt exemplu este sistemul francez de economie sociala, unde legea “Law Barloo”
adoptatd in anul 2005, a modificat radical sistemul asistentei sociale in general si pe cel al
economiei sociale Tn particular.®> Legea stabileste o scutire de taxe, de anumite obligatii juridice
si 0 reducere a TVA-ului la 5% pentru societatile participative (enterprise partagee). Facilitatile
fiscale si juridice, dublate de ample campanii pentru cresterea atractivitatii sectorului, au dus la
dezvoltarea spectaculoasa a acestui tip de Intreprinderi, devenite deosebit de competitive 1n piete
cum ar fi: pregatirea meselor, realizarea cumparaturilor la comanda, supravegherea copiilor,
ingrijirea batranilor, plimbatul animalelor de companie, meditatii acordate copiilor, culesul
fructelor, tunsul gazonului, ajutor in activititile agricole si gradinarit etc.>®

Tn zonele in care activeazi, aceste societati au contribuit activ la dezvoltarea comunitara,
inteleasa atat in acceptiune economica (crearea de oportunitati de ocupare), cat si sociald (prin
sprijinirea grupurilor vulnerabile).>* Prin urmare, modelul francez de economie sociali are la
bazd filosofia participativa, facilitétile fiscale si juridice, campaniile de promovare a sectorului
economiei sociale si acoperirea unor goluri in piata, care vizeaza mai ales nevoile casnice. O
parte dintre acestea s-au avut in vedere si in elaborarea legii economiei sociale din Romania.

Grecia este, de asemenea, un stat al inovarii sociale. Klimax Plus, renumita intreprindere
sociald din Grecia, este oferitd ca model de buna practica de Eurostat, de Portalul Mobilitatii
Europene Pentru Ocuparea Fortei De Munca (EURES) si de majoritatea rapoartelor de cercetare
in domeniul economiei sociale. Infiintati in anul 2005, organizatia activeazi in sectorul
economiei sociale si are doud obiective principale: un obiectiv ecologic, de intretinere a mediului
inconjurator, si un obiectiv social, de integrare a persoanelor cu probleme psihice si a grupurilor
vulnerabile in general.

Organizatia “genereaza venituri prin furnizarea de servicii de colectare si reciclare a
hartiei companiilor din sectorul privat, (de exemplu, societdti sanitare, spitale, grupuri bancare)
si organismelor publice. Aceasta oferd, de asemenea, servicii de catering si gestioneaza un
restaurant.”®® Centrul organizatilor, Porfyra, pune la dispozitie angajatilor si tuturor doritorilor
posibilitatea de a participa la dezbateri pe teme sociale, asigurand chiar si consiliere specializata
pentru persoanele aflate Tn dificultate. De asemenea, centrul este cedat gratuit altor organizatii

31 Risikokapital fur Sozialunternehmen n Die Stiftung, 06.05.2014, https://www.die-stiftung.de/praxis-projekte/risikokapital-fuer-
sozialunternehmen-33617/, accesat la data de 12.04.2019.

32 Dimitris Ziomas et al., Interventiile economiei sociale in cadrul diferitelor activitdti economice, Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare
Socio-Economicd CATALACTICA, 2012, pp. 46-47.

33 1bidem.

3  Die Sozialwirtschaft —schafft neue  Geschaftschancen  fir  Frankreich — und  Europa, Comisia  Europeani,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=89&newsld=1808&furtherNews=yes, accesat la data de 20.05.2019.

% ntreprindere sociald: antreprenoriat cu impact social, Portalul Mobilititii Europene Pentru Ocuparea Fortei De Munci (EURES),
https://ec.europa.eu/eures/public/ro/news-articles/-/asset_publisher/L2ZVYxNxK11W/content/id/8902458, accesat la data de 20.05.2019.
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ale societatii civile care doresc sa desfasoare aici activitati dedicate grupurilor vulnerabile.
Pentru aceleasi grupuri, organizatia a lansat si un post de radio, unde sunt prezentate constant
informatii de interes pentru acestia, emisiuni culturale, de divertisment etc..>

I11.Studiu de caz: Trieste, centru al economiei sociale

In perioada 18.06.2019-20.06.2019 s-a desfasurat vizita de documentare in localitatea
Trieste, Italia. Prin intermediul acesteia s-a urmarit, pe de o parte, imbunatatirea competentelor
persoanelor din grupul tinta in domeniul politicilor publice si economiei sociale, iar, pe de alta
parte, obtinerea unor informatii relevante privind tendintele internationale in materie de
economie sociala, precum si identificarea unor modele de bune practici, in vederea preluarii si
adaptarii celor mai relevante dintre acestea in proiectul de politica publica.

Cele mai importante intreprinderi sociale care functioneaza In orasul italian sunt
urmatoarele:

1. Parcul cultural San Giovanni (fost spital de boli mintale): este rezultatul transformarii
unei institutii totale, cu regim de maxima sigurantd (un spital destinat patologiilor
psihiatrice) intr-un parc cultural, care subsumeaza structuri de economie sociala ce
functioneaza independent, dar corelat, in vederea integrarii sociale a persoanelor cu
dizabilitati de natura psihiatrica si nu numai. Bazele proiectului au fost puse de Franco
Basaglia in 1978.

2. 1l Roselo: gradina ce cuprinde peste 5000 de soiuri de trandafiri adusi din Europa,
America si Japonia. La plantarea si ingrijirea florilor au fost si sunt implicate zeci de
persoane cu dizabilitati. Actualmente, grddina de trandafiri este una dintre cele mai
importante atractii turistice ale orasului. Principalul element de inovatie sociala il
reprezinta dezvoltarea turistica a zonei, pornind de la o activitate de economie sociala.

3. Lister Sartoria Sociale: structura de economie sociald avand drept obiect de activitate
croitoria si lucrul manual in general. Tntreprinderea se prezinti ca un spatiu al inovirii
sociale, De exemplu, cu ajutorul persoanelor cu dizabilitati, obiecte vechi (umbrelele,
cravate, ziare etc), defecte, sunt reconditionate Tn produse (plase de cumparaturi, penare,
plase de cadouri, portofele, rucsacuri etc.) extrem de rezistente sau alte obiecte de uz
cotidian, ntreprinderea fiind, din acest punct de vedere, un exemplu de bund practica
pentru modul Tn care impactul social pozitiv poate fi imbinat cu impactul pozitiv asupra
mediului, prin practicarea recicldrii. Discutia cu reprezentantul structurii de economie
sociala s-a transformat ntr-o veritabila intalnire de studiu. Acesta a relatat, printre altele,
sprijinul de care se bucura din partea administratiei publice locale, concretizat prin
scutirea de la plata chiriei, dar si prin ajutorul primit pentru achitarea utilitatilor.

3 Klimax Plus, https://koispe.wordpress.com/, accesat la data de 20.05.2019.
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4. Trieste la Bora: infiintata pe baza unui parteneriat public-privat, intreprinderea sociala,
situatd in centrul vechi al orasului, colecteaza si vinde proiecte artizanale pentru
sprijinirea persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile din oras. Tntreprinderea
functioneaza sub egida si cu finantarea Serviciului Social al Municipiului Trieste si
cuprinde, pe langd magazin, si o expozitie de obiecte artizanale inedite. Tn ateliere (care
apartin mai multor companii private) lucreazd persoane cu si fard dizabilitati, in
parteneriat cu autoritatile publice locale. Toate produsele sunt colectate si transportate Tn
showroom-ul din centrul vechi, iar cea mai mare parte a veniturilor este redistribuita catre
angajatii cu dizabilitati si reinvestita pentru extinderea proiectului si consolidarea unei
retele cat mai extinse de ateliere partenere.

5. Caffe Teatro Verdi: structurd a economiei sociale care isi desfasoara activitatea Tn
domeniul alimentatiei publice si al organizarii de evenimente socio-culturale. Veniturile
incasate din prestarea serviciilor sunt redistrinuite pentru remunerarea personelor
defavorizate si pentru asigurarea finantarii curente a activitatii.

6. Consorzio Ausonia: regiunea a reprezentat, din punct de vedere istoric, principala plaja a
orasului. Dupa un trecut de mare popularitate intre anii 1940-1990, zona s-a aflat Tntr-o
stare de abandon completa la inceputul anilor 2000. Autoritatile locale invocau lipsa de
fonduri pentru reabilitarea zonei, iar efectele economice nu au intarziat sa apara —
incasarile la bugetul local au scazut, la fel si cotatia orasului la agentiile de turism, odata
cu pribusirea celei mai importante plaje a orasului. In anul 2005, un grup de cetiteni au
luat initiativa reabilitarii zonei si au infiintat consortiul AUSONIA, care numara astazi 9
structuri de economie sociald, capabile sa indeplineasca toate functiile necesare pentru ca
zona sa functioneze ca odinioard. Si in acest caz se evidentiazd raportul de
complementaritate dintre dezvoltarea turismului si incurajarea economiei sociale.

V. Economia sociala in Romania

Dezbaterile despre economia socialda au patruns In societatea romaneascd odata cu
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. In aceastd etapa,
se remarcd demersurile Asociatiei pentru Dezvoltare si Promovare Socio-Economici
CATALACTICA, care s-au concretizat in publicarea unor manuale de interventie privind
intreprinderile de economie sociala. Acestea au pus bazele legii economiei sociale din Romaénia
si a tuturor programelor ce au urmat.

Dintre manualele publicate, amintim:

e Adriana Negut et al., Monitorizare si evaluare in economia sociala, 2011,
e Dimitris Ziomas et al. (coord.), Interventiile economiei sociale in cadrul
diferitelor activitati economice, 2012;
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e Victor Nicolaescu et al. (coord.), Finantarea activitatilor de economie sociald,
2012;

e Sorin Cace et al. (coord.), Managementul resurselor umane implicate in economia
sociala, 2012;

e Simona Maria Stanescu, Diana Maria Negut (coord.), De la idee la profit: cum sa
infiintezi o intreprindere de economie Sociala in Romdnia?, 2012.

Tot Tn cadrul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013 s-au pus bazele Institutului de Economie Sociala (IES), caruia i se datoreaza publicarea
Atlasului economiei sociale (2011, 2012, 2014), care prezintad pe larg potentialul de dezvoltare
al sectorului economiei sociale in Romania, asociatiile, fundatiile, cooperativele si Casele de
Ajutor Reciproc (CAR) de la acea data. Documentul a fost realizat in colaborare cu Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii - ICCV, Universitatea din Bucuresti, European Research Institute on
Cooperative and Social Enterprises - University of Trento si Centrul National de Pregatire in
Statistica.?’

Tn anul 2015°%, Parlamentul Romaniei adopta legea economiei sociale®, iar un an mai
tarziu au fost adoptate si normele de aplicare aferente*®. Continutul legii, precum si punctele
tari si punctele slabe ale actualei politici, sunt detaliate in sectiunea I a proiectului de propunere
de politica publica si Tn varianta de solutionare 1 aferenta sectiunii I11.

37 |ES — Institutul de Economie Sociald, http://www.ies.org.ro/atlasul-economiei-sociale, accesat la data de 22.04.2019.

3 |egea nr. 219/2015 privind economia sociali.

39 Proiectul s-a aflat in dezbatere din anul 2011.

40 Hotararea Nr. 585/2016 din 10 august 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind
economia sociald.
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Anexa 2. Cadru normativ: principalele documente de politica publica Tn domeniul economiei
sociale la nivel european si national

I. Documente de politica publica la nivel european

Este impropriu sa discutam, in stadiul actual al dezbaterilor de la nivel unional, despre
existenta unei politici sociale europene in domeniul economiei sociale. Dificultatea rezida din
mai multe considerente. Mai intai, acceptiunea conceptelor de economie sociala sau Structura de
economie Sociala nu se bucura de consensul sociologilor, economistilor ori juristilor care au
teoretizat pana in prezent “al treilea sector”. Tn al doilea rand, avem in vedere un domeniu relativ
recent al politicii publice, cu care foarte putine state sunt familiarizate si au avut timpul,
determinarea si resursele necesare pentru a crea un cadrul legislativ si fiscal favorabil dezvoltarii
economiei sociale. Tinand cont de aceste realitati, prin “documente de politicd” avem Tn vedere
aici acele documente, in general emise de organizatii ale specialistilor sau ONG-uri, dar
recunoscute de Comisia Europeana, care statueaza principalele recomandari si directii de actiune
in domeniu, fara a ntruni caracteristicile unor strategii ori acte normative urmarite sistematic la
nivelul Uniunii Europene. Dintre acestea ne oprim asupra urmatoarelor:

1. Carta economiei sociale (The Social Economy Charter), CNLAMCA, Comitetul

Economic si Social European, iunie 1980;
Este primul document oficial destinat sectorului economiei sociale. Se incearca o
conceptualizare a sectorului, a tipurilor de activitati eligibile a fi considerate “de
economie sociald” si a principiilor care trebuie sa stea la baza constituirii intreprinderilor
sociale. Desi deosebit de dezvoltat pentru acea perioada, documentul nu s-a bucurat de
ecouri importante pana la jumatatea anilor nouazeci, cand a fost adus in prim-plan rolul
pe care il joaca economia sociala in rezolvarea problemelor sociale. Dezbaterile s-au
concretizat Tntr-un nou document tip carta.

2. Carta principiilor economiei sociale (Charter of Principles of the Social Economy),
Social Economy Europe, CEP-CMAF, 20 June 2002;
Recunoscut de Comisia Europeana si servind ca bazd pentru mare parte dintre legile
destinate economiei sociale adoptate in statele membre, documentul recunoaste sapte
principii ale economiei sociale, pe care le-am exprimat intr-o forma sintetica in tabelul 1.
Acestea sunt preluate Th majoritatea documentelor ulterioare care fac referire la economia
sociala.

Tab.1. Principiile economiei sociale

1. prioritate acordata | Initiativa economica nu este orientata in acest caz de nevoia
individului si  obiectivelor | individuala de castig, ci de satisfacerea nevoilor sociale si
sociale fata de cresterea | economice ale comunitatii. Se impune permanenta racordare a
profitului; entitatii de economie sociald atdt la nevoile (primare si
complexe) ale comunitatii, cat si la resursele umane,
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tehnologice, ale cadrului natural etc., in vederea cresterii
capacitdtilor de autoevaluare si autodezvoltare.
Exemple de scopuri sociale sau colective mentionate in Carta:
- facilitarea accesului la bunuri publice si de interes
public;
- sprininul acordat grupurilor vulnerabile prin cresterea
ratei de ocupare n randul acestor categorii;
- combaterea unor probleme comunitare
abandon scolar etc.).

(saracie,

2. solidaritate si
responsabilitate colectiva;

Initiativele de economie sociald sunt prin definitie colective, au
la baza solidaritatea si raspunderea reciproca a membrilor.
Organizatiile contemporane de economie sociald sunt orientate
tot mai mult pe caracterul colectiv, coparticipativ al
activitatilor desfasurate, urmarind incheierea de parteneriate cu
voluntari, alte firme, membri ai comunitatii vizate, institutii ale
statului, institutii de cercetare si inovare etc. Astfel ca actiunile
din sectorul economiei sociale tind sa fie Tntreprinse de un grup
foarte eterogen de actori organizationali, care coopereaza in
vederea atingerii unor scopuri sociale sau colective.

3. convergenta dintre
interesele membrilor asociati
si interesul general si/sau
interesele unei colectivitati;

4. control democratic al
membrilor, exercitat asupra
activitatilor desfasurate;

Interesele initiatorilor nu pot fi in contradictie cu interesele
comunitatii pe care o reprezintd. Afacerea trebuie sa
functioneze in virtutea unui interes mai general, a unui bine
colectiv, constientizat si asumat de initiatori, nu pentru
maximizarea profitului.

Desi pot exista membri care sd aiba mai multe actiuni, trebuie
respectat principiul “un membru, un vot”. Dreptul de vot in
cazul organelor de conducere nu este distribuit sau ponderat in
functie de aportul la capital.

5. caracter voluntar si liber al
asocierii  in  formele de
organizare specifice
domeniului economiei sociale;

6. personalitate  juridica
distincta, autonomie de
gestiune si independenta fata
de autoritatile publice;

Asocierea este intotdeauna libera si voluntara. Initiatorii
exercitd in comun conducerea si controlul. Se apeleaza si la
muncitori neplatiti (voluntari) care asigurd buna desfasurare a
activitatii organizatiei in vederea atingerii scopului social sau
colectiv. Statutul de membru este intotdeauna o alegere libera.
Apartenenta prin Constrangere nu este posibila.
Managementul entitatii de economie sociald este independent
de:

- orice institutie/autoritate publica centrala sau locala,

- orice firmd generatoare de profit.

alocarea celei mai mari parti

Acest principiu nu exclude profitul, tinand cont ca entitatile de
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a profitului/excedentului | economie sociala funtioneaza ca afaceri, dar surplusul trebuie
financiar pentru atingerea | redistribuit pentru atingerea scopului social sau colectiv.
obiectivelor de interes

general.

Sursa: Intocmit de autori pe baza informatiilor din Charter of Principles of the Social
Economy, Social Economy Europe, CEP-CMAF, 20 June 2002.

3. Progresul intreprinderilor sociale si al economiei sociale, Propunere de actiune
formulati de Grupul de experti al Comisiei Europene privind antreprenoriatul
social (GECES), octombrie 2016

Este cel mai actual si mai complex document adoptat de Comisie in domeniul
economiei sociale. Acesta depaseste caracterul strict teoretic, documentar al cartelor si
rapoartelor anterioare si vine cu urmatoarele recomandari, carora le sunt subsumate
directii de actiune specifice si detaliate:

a. “Comisia Europeana, statele membre si organizatiile intreprinderilor sociale trebuie
sa colecteze probe mai solide privind valoarea adiugata a intreprinderilor
sociale si sa comunice mai bine cu privire la aceasta.

b. Comisia Europeana, statele membre, autoritatile regionale si locale, precum si
organizatiile 1intreprinderilor sociale ar trebui si dezvolte o comunitate de
intreprinderi sociale mai puternica si mai coordonata.

c. Comisia Europeana si statele membre, precum si autoritatile lor locale si regionale, ar
trebui sa integreze dimensiunea intreprinderilor sociale in politicile, programele
si practicile relevante. Comisia si statele membre ar trebui sd se consulte cu
intreprinderile sociale si sa le implice cat mai mult posibil Tn conceperea unor
politici si masuri noi. Organizatiile Intreprinderilor sociale ar trebui sd promoveze si
sa utilizeze in mod activ aceste oportunitati.

d. Comisia Europeana si statele membre ar trebui sa aloce resurse sporite programelor
de formare, incubatoarelor si intermediarilor care asigura un sprijin adaptat pentru
consolidarea capacitatilor ntreprinderilor sociale, necesar pentru a le dezvolta
aptitudinile manageriale si pentru a le incuraja viabilitatea financiara. Masurile ar
trebui sa cuprinda:

e. Comisia Europeand, statele membre si organizatiile din comunitatea de finantare a
intreprinderilor sociale ar trebui sa puna in aplicare misuri concrete pentru a
debloca si a atrage mai multe fonduri care sunt mai adecvate pentru intreprinderile
sociale.”**

4 Progresul intreprinderilor sociale si al economiei sociale, Propunere de actiune formulati de Grupul de experti al Comisiei Europene privind
antreprenoriatul social (GECES), octombrie 2016.
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I1. Documente de politica publica la nivel national

=

Legea nr. 219 din 23 iulie 2015 privind economia sociala;

Ordinul nr. 2034/2016 al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice, publicat in Monitorul Oficial nr. 895/2016;
3 Registrului Unic de Evidenti a Intreprinderilor Sociale, ANOFM, 2018;
4, Strategia Nationala de ocupare a fortei de muncad 2014-2020;
5
6

N

Strategia Nationald pentru Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei;

Strategia Nationald privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati 2014-
2020.
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Anexa 4. Numarul structurilor de economie sociala* din Romania, pe judete (2018)

NUMARUL STRUCTURILOR DE ECONOMIE SOCIALA, PE JUDETE
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‘ 3 2 BER
. 3 1 \ -
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- 5 e AD: 21 51 33 g J 0S.E.S.
A~ 2 1.¢ e .Ir; L 1 :
%
DJ OT oR CLl cT
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T TR \0./'/' N
Judete in care nu functioneaza S.E.S.:
Top judete cu cele mai multe S.E.S.: + Bihor
«  Cluj(10) . S3laj
* Maramures (9) «  Mures
* Alba(7) * Harghita
o Ga|atl (5) . Vaslui
* Valcea (4) e Tulcea
* (Caras-Severin
*  Gorj
*  Mehedinti

e Teleorman

Sursa: Intocmit de autori, pe baza datelor furnizate de Registrul Unic de Evidentd a
Intreprinderilor Sociale (ANOFM, 2018)

*Prin “structuri de economie sociala (S.E.S.)” avem in vedere totalitatea intreprinderilor
sociale si intreprinderilor sociale de insertie atestate potrivit legii 219/2015 si functionale
in octombrie 2018.
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Anexa 5. Provocari si bariere in calea inovatorilor sociali (2018)

PROVOCARI $I BARIERE TN CALEA INOVATORILOR
SOCIALI

mentalitatea "nu se poate” | NG 22%
oportunitati reduse de a colabora cu alti inovatori — 22%

sociali, companii, fundatii si sectorul public

lipsa unui cadru legislativ propice dezvoltariisectorului | 31%

lipsa intelegerii impartasite a unor termeni precum _ 11%
‘antreprenoriat/antreprenor social’, ‘inovatie sociala’,...

dificultati in a atrage si a mentine talentul in organizatii
- . N 24%
de impact social

dificultati in a comunica extern in mod eficient [ NNGNEGEG 17%

abilitati antreprenoriale si de fundraising reduse si I 20%
oportunitati reduse de a achizitiona astfel de abilitati si...

lipsa de cunostinte si experienta in masurarea si I 12%
raportarea impactului social

insuficienta oferta de sustinere strategica specializata | IGTNGEEGEGEGE 19%

acces la finantare [ 55%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Provocari si bariere in calea inovatorilor sociali (anchetd sociologica realizata pe un
esantion format din 40 intreprinzatori sociali din Romania).

Sursa: Raportul national despre antreprenoriatul social in Roménia, ASHOKA Romania,
28.03.2018.
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Anexa 6. Beneficiarii de venit minim garantat in totalul populatiei, pe judete (2016)

- - - _
: 7 1,2%
SM 7 MM Sl
Top judete cu cei mai multi beneficiari, Top judete cu cei mai putini beneficiari,
raportat la populatie: raportat la populatie:
* Teleorman (2,9%) * Bucuresti (0,01%)
*  Buzdu (2,5%) * llfov (0,4%)
*  Vaslui (2,5%) *  Timis (0,2%)
* Mehedinti (2,5%) e Cluj (0,5%)
* Dolj(2,2%) * Constanta, Arad (0,6%)

Beneficiarii de venit minim garantat in totalul populatiei, pe judete (2016)

Sursa: intocmit de Economica.Net pe baza datelor furnizate de Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale.
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Anexa 7. Rata somajului pe judete (2017)

C

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

BOTOSANI
3,524

SATU MARE| MARAMURES
3,224 3,154 SUCEAVA
BISTRITA- 5344
NASAUD
SALA 3,06% 414y Legenda:
4,68+ " W Judete cu cea mai mare
BIHOR va?fUaI ;(;vr;apim (intre 6%
5i10,19%)
243% q:; Judete cu cea mai mica raté
2,07% MURES asomajulu (intre 0% si
399, RGHITA )
T o 4, 83%
ALBA
1,5% 3,664
SIBIU
TIMIs HUNEDOARA 224 ““5°" 4"9"’
1,02%

CARAS-
SEVERIN
3,5T%

MEHEDINTI
9. L]

Top judete cu cea mai mare rata a somajului:
Vaslui (10,19%)

Teleorman (10,02%)

Mehedinti (9,39%)

Dolj (8,8%)

Buzau (8,59%)

Rata somajului pe judete (2017)

Sursa: intocmit de Zf.ro pe baza datelor furn

4,

97'/.
PRAHOVA g 59% u
3,024 05.,0

Top judete cu cea mai mica rata a somajului:

- llfov (0,6%)
Timis (1,02%)
Arad (1,5%)
Bucuresti (1,5%)

Cluj (2,07%)

izate de ANOFM.
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Anexa 8. Procentul persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala la nivelul
statelor din Uniunea Europeana (2016, 2017)

Cehia
Finlanda
Norvegia
Slovacia
Olanda
Franta
Slovenia
Danemarca
Suedia
Austria
Elvetia
Germania
Malta
Polonia
Belgia
Luxemburg
Regatul Unit
EU-28
Irlanda
Portugalia
Estonia
Cipru
Ungaria
Croatia
Spania
Letonia
Italia
Lituania
Grecia
Romania
Bulgaria

2016
13.3%
16.6%
15.3%
18.1%
16.7%
18.2%
18.4%
16.8%
18.3%
18.0%
17.8%
19.7%
20.3%
21.9%
20.7%
19.8%
22.2%
23.5%
24.4%
25.1%
24.4%
27.7%
26.3%
27.9%
27.9%
28.5%
30.0%
30.1%
35.6%

38.8%

40.4%

2017
12.2%
15.7%
16.0%
16.3%
17.0%
17.1%
17.1%
17.2%
17.7%
18.1%
18.1%
19.0%
19.3%
19.5%
20.3%
21.5%
22.0%
22.4%
22.7%
23.3%
23.4%
25.2%
25.6%
26.4%
26.6%
28.2%
28.9%
29.6%
34.8%
35.7%
38.9%

Procentul persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala la nivelul statelor din

Uniunea Europeana
Sursa: Eurostat
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Anexa 9. Indicele dezvoltarii umane (HDI) la nivelul statelor din Uniunea Europeana (2017)

2017
Norvegia 0.953
Irlanda 0.938
Germania 0.936
Suedia 0.933
Olanda 0.931
Danemarca 0.929
Finlanda 0.922
Regatul Unit 0.922
Belgia 0.916
Austria 0.908
Luxemburg 0.904
Franta 0.901
Slovenia 0.896
Spania 0.891
Cehia 0.888
Italia 0.88
Malta 0.878
Estonia 0.871
Grecia 0.87
Cipru 0.869
Polonia 0.865
Lituania 0.858
Slovacia 0.855
Letonia 0.847
Portugalia 0.847
Ungaria 0.838
Croatia 0.831
Bulgaria 0.813
Roméania 0.811

Indicele dezvoltarii umane (HDI) la nivelul statelor din Uniunea Europeana

Sursa: Human Development Report
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Anexa 10. Angajati in sectorul economiei sociale* la nivelul statelor din Uniunea Europeana

(2017)

Luxemburg
Olanda
Franta
Belgia
Italia
Spania
Finlanda
Austria
Germania
Estonia
Danemarca
Ungaria
Regatul Unit
Portugalia
Irlanda
Suedia
Grecia
Cehia
Bulgaria
Polonia
Letonia
Slovacia
Cipru
Romania
Malta
Slovenia
Croatia
Lituania

Angajati in
sectorul economiei
sociale

25,345
798,778
2,372,812
403,921
1,923,745
1,358,401
182,105
308,050
2,635,980
38,036
158,961
234,747
1,694,710
215.963
95,147
195,832
117,516
162,921
82,050
365,900
19,341
51,611
6,984
136,385
2,404
10,710
15,848
7)32

Populatie activa

255,000
8.115.000
26,118,000
4,499,000
21,973,000
17,717,000
2,368,000
4,068,000
39,176,000
613,000
2,678,000
4,176,000
30.028.000
4,309.000
1,899,000
4,660,000
3,548,000
4,934,000
2,974,000
15.812.000
868,000
2.405.000
350,000
£335.000
182,000
902.000
1559,000
1,201.000

% angajati in

sectorul economiei

sociale din

populatia activa

9.9%
9.8%
9.1%
9.0%
8.8%
7.7%
7.7%
7.6%
6.7%
6.2%
5.9%
5.6%
5.6%
5.0%
5.0%
4.2%
3.3%
3.3%
2.8%
2.3%
2.2%
2.1%
2.0%
1.7%
1.3%
1.2%
1.0%
0.6%

Angaijati in sectorul economiei sociale la nivelul statelor din Uniunea Europeana

Sursa: Eurostat

* O limita notabila a analizei furnizate de Eurostat o reprezinta raportarea la toate structurile
susceptibile de a deveni intreprinderi sociale, ci nu doar la cele recunoscute de cadrul legislativ
din fiecare tara.

)

> UGIR

F
‘L 471903

Filiala DOLJ

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social
European



UNIUNEA EUROPEANA

-
%

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Fondul Social European

Anexa 11. Analiza cantitativa a impactului pentru optiunile identificate

Indicator de impact

Optiunea 1

Mentinerea status
quo-ului (varianta
non-actiune)

Optiunea 2

Corelarea si armonizarea
cadrului legislativ. n
vederea cresterii
oportunitatilor de finantare,
dezvoltare si promovare a
ntreprinderilor sociale si
Tntreprinderilor sociale de
insertie la nivelul
comunitdtilor locale

Optiunea 3

Implementarea unui pachet
de mdsuri pentru cresterea
gradului de informare si
educare a populatiei privind
economia sociala, cu
pastrarea cadrului
legislativ actual in domeniul

economiei sociale

Impact economic si asupra mediului de afaceri

Crearea directa de noi locuri de 0 3 2
munca in sectorul economiei sociale
Asigurarea Tn mod direct a 0 3 2
sprijinului financiar pentru
infiintarea de noi structuri de
economie sociala
Dezvoltarea directa a competentelor 0 2 3
de antreprenoriat social la nivelul
comunitatilor locale
Incurajarea colaborarii intre actorii 0 2 3
economici care activeaza in sectorul
economiei sociale.
Impact fiscal si bugetar

Cresterea cuantumului de taxe si 0 3 1
impozite la bugetul local ca urmare a
infiintarii unor noi structuri de
economie sociala.
Reducerea cheltuielilor  necesare 0 3 2
sistemului de asistenta sociala.
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Impact social
Integrarea sociald si profesionala 1 3 2
directd a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile.
Dezvoltarea  comunitatilor  prin 1 3 3
valorificarea potentialului local si
mobilizarea resursei umane.
Impact asupra mediului
Promovarea  utilizarii  resurselor 0 2 2
naturale si aparitia de noi structuri
economice in acest sens (de pilda,
confectionarea unor produse de uz
general utilizand materiale
ecologice)
Promovarea dezvoltarii durabile 0 2 2
Scor general de impact 2 26 22
L.
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Anexa 12. Analiza SWOT a optiunilor identificate

Optiunea 1. Mentinerea status quo-ului (varianta non-actiune)

Puncte tari si oportunitati:
adoptata dupa mai bine de patru ani de dezbateri, legea 219/2015 a pus bazele cadrului normativ
de functionare a sectorului economiei sociale in Romania. Prin legea 219/2015, s-au facut pasi
importanti in organizarea sectorului economiei sociale din Roménia in plan institutional®?, juridic
si fiscal.
e legea 219/ 2015 preia principiile economiei sociale din Carta principiilor economiei sociale,
fiind in compatibilitate, din acest punct de vedere, cu practicile europene in domeniu.
e liniile de finantare acordate prin POSDRU si POCU au facilitat dezvoltarea sectorului
economiei sociale si in Romania.*?
e un argument important in favoarea noninterventiei este tocmai caracterul recent al actualelor
reglementari (normele metodologice de punere in aplicare a legii 219/2015 au fost aprobate in
2016 prin HOTARAREA nr. 285/2016). Se poate sustine ca orizontul de timp de doi ani este prea
restrans pentru ca actuala politica in domeniul economiei sociale sa isi fi produs efectele, iar
noninterventia ar reprezenta, in acest context, varianta cea mai optima in momentul de fata.

Puncte slabe si riscuri:

e procedurile administrative dificile pentru obtinerea atestatului de intreprindere sociala
si a marecii sociale;
e desi recunoaste posibilitatea ca autoritatile locale sa sprijine financiar intreprinderile sociale,
actuala legislatie nu clarificd mecanismele institutionale si hormative necesare alocarii resurselor.
Tinand cont de slaba corelare legislativa, intreprinderile sociale sunt incadrate in categoria mult
mai generala a intreprinderilor mici si mijlocii, fara a le fi recunoscute functiile sociale prin care
se individualizeaza si care le confera un statut distinct;
e oportunitatile de finantare se aplica doar pentru intreprinderile sociale de insertie, pierzand din
vedere ntreprinderile sociale propriu-zise;
e actuala legislatie pune insistent accent pe dimensiunea sociald, pierzand din vedere dimensiunea
economico-antreprenoriala;
e art.10 din legea 219/2015 aduce in discutie obligativitatea intreprinderilor sociale de insertie de
a asigura masuri de acompaniament (informare, consliere, formare profesionald) pentru
persoanele angajate apartinand grupurilor vulnerabile, fara insd a fi precizata sursa finantarii
necesare asigurarii masurilor de acompaniament.
e desi a contribuit in mod real la dezvoltarea sectorului economiei sociale din Romanie,
finantarea venita prin intermediul fondurilor structurale a avut si are in continuare un caracter

“2 De pilda, prin infiintarea Compartimentului de economie sociald in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forfei de Munci.

* fn urma derularii programului POSDRU, s-a atins obiectivul de 1.392 structuri de economie sociali infiintate, potrivit Raportului anual de
implementare a Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, disponibil la adresa http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/OL D/POSDRU/rai.posdru.30.06.2015.pdf, accesat la data de 14.06.2019. in urma cu un an, AM POCU a lansat
apelul de proiecte ,,Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale” AP 4/PI 9.v/OS 4.16, cu un buget de 323.666.000 Lei, pentru care au fost
depuse 307 de proiecte (http://www.fonduri-ue.ro/apeluri/details/2/148/apeluri-pocu-ap-4-pi-9-v-0s-4-16-consolidarea-
capacit%C4%83%C8%9Bii-%C3%AEntreprinderilor-de-economie-social%C4%83-de-a-func%C8%9Biona-%C3%AEntr-0-manier%C4%83-
auto-sustenabil%C4%83-sprijin-pentru-%C3%AEnfiin%C8%9Barea-de-%C3%AEntreprinderi-sociale, accesat la data de 14.06.2019).
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discontinuu si nu poate constitui un mijloc de finantare sustenabil pe termen mediu si lung. Mai
mult decét atat, intr-un studiu realizat ca urmare a implementarii programului de finantare
POSDRU, s-a concluzionat ca “dificultatile in implinirea cerintelor birocratice de implementare si
raportare a proiectului au fost resimtite cu o intensitate sporitd, fiind cea mai importanta
provocare. O provocare apreciata ca fiind cu mult mai complexa si mai dificila decat aceea de
infiintare si operare a unei structuri de economie sociala. [...] Aceasta tendinta este justificata de
faptul ca cea mai mare parte a eforturilor de operare a structurilor de economie sociala s-a centrat
pe eforturile de implementare a proiectului si nu pe eforturile manageriale de lansare si dezvoltare
a unei initiative de economie sociald.”** O alta problema a reprezentat-o durata redusi de viati a
structurilor de economie sociald infiintate prin intermediul fondurilor structurale, care nu au
impus obligativitatea continudrii activitatii si dupa derularea proiectului.*®

Optiunea 2 (recomandata): Corelarea si armonizarea cadrului legislativ in vederea cresterii
oportunitatilor de finantare, dezvoltare si promovare a intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie la nivelul comunitatilor locale

Puncte tari si oportunitati
e Conform Raportului national despre antreprenoriatul social in Romania, realizat de
ASHOKA Romaénia (2018), cea mai mare problema cu care se confrunta intreprinzatorii sociali
din Roménia o reprezenta lipsa accesului la finantare. Optiunea 2 Se centreaza pe Solutionarea
acestei probleme, resimtita drept cea mai stringenta.
e in compatibilitate cu bunele practici europene, statul are obligatia de a sustine sectorul
economiei sociale, inclusiv prin oportunitati adecvate de finantare. Grupul de experti al Comisiei
privind antreprenoriatul social (GECES, 2016) recomanda cresterea oportunitatilor de finantare a
intreprinderilor sociale: “Finantarea din fonduri publice ar trebui sa fie directionata in continuare
catre intreprinderile sociale si, de asemenea, ar trebui sa fie utilizatd pentru a mobiliza capital
privat, prin investitii in finantarea intreprinderilor sociale si prin reducerea riscurilor asociate
acestei finantdri, precum si prin introducerea unor structuri de guvernanta corespunzatoare. |...]
Comisia Europeana si Statele membre ar trebui sa aloce resurse sporite programelor de formare,
incubatoarelor si intermediarilor care asigura un sprijin adaptat pentru consolidarea capacitatilor
intreprinderilor sociale, necesar pentru a le dezvolta aptitudinile manageriale si pentru a le
incuraja viabilitatea financiara.”
e Optiunea 2 ofera o alternativa de finantare la fondurile structurale, care reprezinta in prezent
singura sursa reald de finantare a acestor activitati, dar de care majoritatea antreprenorilor sunt
descurajati din cauza mecanismelor birocratice dificile. De pildd, in cadrul finantarilor
POSDRU, “cea mai mare parte a eforturilor de operare a structurilor de economie sociala s-a
centrat pe eforturile de implementare a proiectului si nu pe eforturile manageriale de lansare si
dezvoltare a unei initiative de economie sociald.” (Fundatia Centrul National pentru Dezvoltare
Durabila, 2015).

44 Ghid de bune practici in economia sociald, Fundatia Centrul National pentru Dezvoltare Durabila, Bucuresti, 2015, p. 12.
“ Florina Valentina Nicolae, op.cit., p. 39.
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e Optiunea 2 propune rezolvarea problemei la firul ierbii, incurajand colaborarea dintre
autoritatile publice locale si cetiteni in vederea rezolvarii problemelor specifice fiecarei
comunitati in parte si pentru integrarea sociala a persoanelor defavorizate.

Puncte slabe si riscuri:
e Optiunea 2 nu poate garanta sustenabilitatea Intreprinderilor sociale infiintate pe baza
sprijinului financiar acordat.

Pentru ameliorarea acestei probleme se impun analize prealabile riguroase de
oportunitate si sustenabilitate pentru fiecare afacere, finantarea unor planuri de afacere
temeinice, precum si stabilirea unui set de indicatori in vederea monitorizarii intreprinderii dupa
infiintare si consolidarea functionarii intr-o manierd autosustenabila.

e Optiunea 2 nu rezolva toate problemele cu care se confrunta intreprinderile sociale (ex. accesul
dificil la pietele de desfacere).

Cu toate acestea, fiind vorba doar de o varianta de solutionare, aceasta se limiteaza la o

singura dimensiune a problemei generale identificate — lipsa accesului la finantare - si nu
propune solutionarea tuturor disfunctionalitatilor sectorului economiei sociale. O abordare
exhaustiva ar impune trecerea de la politica publica |a strategie nationald.
e Pe termen scurt, optiunea 2 implica costuri financiare crescute in vederea finantarii noilor
structuri de economie sociald. Estimarea costului total nu este posibilda in momentul de fata,
avand in vedere lipsa datelor financiare privind SES-urile existente, precum si multiplele
variabile care trebuie luate in analiza. Cert este ca la nivelul fiecarei administratii publice locale
ar trebui alocat un buget pentru finantarea activitatilor de economie sociald, care variaza in
functie de numarul de locuitori, de problemele specifice, de gradul de dezvoltare al sectorului
economiei sociale Tn respectiva localitate, numarul potentialilor antreprenori etc. Pentru o
estimare realistd a costurilor implementarii, este necesard o analizd punctuald la nivelul fiecarei
comunitati locale in parte, pentru a anticipa ulterior costul total.

Pentru acoperirea cheltuielilor:

(3) s-ar putea redirectiona un anumit procent (ex. 0,1%) din impozitul pe venit catre sectorul
economiei sociale

sau

(4) s-ar putea intocmi un buget national pentru sprijinirea economiei sociale prin alocarea
directd a unei sume din PIB.

Pe termen medu si lung, costurile vor fi amortizate prin reducerea cheltuielilor necesare
sistemului de asistenta sociala. Potrivit Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala
(ANPIS), in martie 2018 au beneficiat de venit minim garantat putin peste 216.000 de persoane.
275 de lei a fost, In medie, valoarea ajutorului acordat de stat. Extinderea structurilor de
economie sociald de la 80 la 8000, cu un numar mediu de doar 2 angajati fosti beneficiari de
venit minim garantat/ intreprindere, ar echivala cu insertia pe piata muncii a 16000 dintre acestia
si reducerea cheltuielilor aferente ajutoarelor sociale cu aproximativ 4400000 de lei.
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2.3. Optiunea 3: Implementarea unui pachet de mdsuri pentru cresterea gradului de informare
si educare a populatiei privind economia socialda, cu pastrarea cadrului legislativ actual in
domeniul economiei sociale

Puncte tari si oportunitati
e varianta 3 urmareste dezvoltarea economiei sociale pe termen mediu si lung, pornind de la
premisa rolului educatiei si formarii competentelor antreprenoriale n dezvoltarea sectorului.
Dezvoltarea si consolidarea unui set de abilitati si competente de antreprenoriat social
subsumeaza o abordare pe termen lung a problematicii, ceea ce implica o glisare a accentului de
pe nevoile imediate ale intreprinzatorilor sociali catre formarea generatiilor viitoare si informarea
populatiei generale despre principiile si atuurile economiei sociale.
e dintre cele 3 variante, varianta 3 este singura care contribuie Tn mod direct la realizarea
obiectivului specific 4: cresterea numarului persoanelor informate si constientizate cu privire la
specificul activitatilor de economiei sociale.

Puncte slabe si riscuri

e desi presupune costuri reduse si o viziune in perspectiva, varianta 3 nu permite implementarea
unor indicatori de monitorizare (ex. numar de intreprinderi sociale infiintate in primii doi ani),
eficacitatea fiind, in consecinta, dificil de masurat, mai ales pe termen scurt;
e varianta 3 nu rezolva problema accesului deficitar la sursele de finantare cu care se confrunta
antreprenorii sociali;
e cxperienta din alte state demonstreaza cd 0 refea colaborativa in care apar disfunctionalitéti
creeaza mari prejudicii sectorului;
e lipsa unor cadre didactice familiarizate cu sectorul economiei sociala, adus relativ recent in
dezbaterea autohtond, reprezinta un impediment important in calea implementarii primului
punct. Formarea cadrelor didactice in aceasta directie se poate realiza prin organizarea unor
cursuri specifice, care implica la randul lor noi costuri.
e slaba corelare cu obiectivele specifice 1-3 (varianta rezolva doar indirect problemele cu care se
confrunta antreprenorii sociali, efectele fiind vizibile doar pe termen lung).
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